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I. Problemstellung

Fur das Erreichen der Nachhaltigkeit moderner Gadedften, verstanden
als das rechtlich-politisch-ethische Ziel dauerhaiftl global durchhaltbarer
Lebens- und Wirtschaftsweisen, spielt die Klimad tEnergiepolitik eine
zentrale Rollé. Neben Energieeffizienz und (da letztere wegen Retto
und Verlagerungseffekten allein nicht ausreicht3cditer Energieeinspa-

Prof. Dr. Felix Ekardt, LL.M., M.A. lehrt Offentlltes Recht und Rechtsphilosophie an
der Universitat Rostock und leitet in Leipzig dier§chungsstelle Nachhaltigkeit und

Klimapolitik (www.nachhaltigkeit-gerechtigkeit-klimde), bei der stud. jur. Justus

Wulff Praktikant war.

: Fir eine (transdisziplinare) GesamtbetrachtungNachhaltigkeit (die entgegen einer

verbreiteten Ansicht im juristischen Diskurs nus &andthema die Interpretation des
explizit auftauchenden Wortes ,Nachhaltigkeit* iresgtzen zum Gegenstand hat, da
diese fiir das Erreichen von Nachhaltigkeit insgéseime nur marginale Bedeutung

aufweist im Vergleich mit den sonstigen nachhatiggcechtlichen Instrumenten) siehe

Ekardt Theorie der Nachhaltigkeit: Rechtliche, ethiscimel politische Zugange — am

Beispiel von Klimawandel, Ressourcenknappheit uredthéndel, Neuausgabe 2011.
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rung bis hin zur Suffizienz spielt hierflr der Aasberneuerbarer Energien
eine zentrale Rollé.Dies betrifft die Sektoren Strom, Warme, Treibstof
sowie stoffliche Nutzungen der fossilen Brennstajfeichermal3en, auch
wenn die deutsche Debatte sich (wegen des Atomieemyigs) oft auf den
Strom verengt und zudem die Landnutzung als weit&iamawandelsfak-
tor’ haufig vergisst. Jedenfalls im Strombereich uiggen erneuerbare
Energien (EE) freilich teilweise anderen Charaktéka als die fossilen
Brennstoffe. Dies betrifft vor allem die wetterbegien Angebotsschwan-
kungen zumindest bei der Solar- und Windenergie, idi einem Span-
nungsverhaltnis zur stets erstrebten Versorgurigsdieit stehen. Gleich-
zeitig sind die verschiedenen erneuerbaren Eneligiamterschiedlichem
Male an unterschiedlichen Orten und zu divergiezemteisen verfugbar.

Da die fossilen Brennstoffe endlich sind und im igéen der Klimawandel
ein Verbrennen noch der letzten Tonne Kohle alsigvemstrebenswert
erscheinen lasst, missen — jenseits einer gerstaed ausbaufahigen Kili-
mapolitik — fiir die eben skizzierte Problematik Lésungerwaielt wer-
den. Dass zu einem postfossilen Energiesystem airthNeubau von
Stromleitungen gehort, ist grundsatzlich aufgruret deschilderten EE-
Charakteristika unstreitig. Dies ergibt sich wditar daraus, dass schon
heute manchmal Strom aus erneuerbaren EnergiendeanStromnetz-
betreibern nicht abgenommen werden Ramveil die Kapazitaten des Net-
zes nicht ausreichen und somit die Gefahr einegzZNeammenbruchs be-
steht® Doch welche Rolle muss neben dem Leitungsbau der #n
Stromspeichern spielen? Moderne Speichertechnaidgi@nten dazu bei-
tragen, dass sowohl Angebotsspitzen (Einspeichgratsggauch Nachfra-
genspitzen (Ausspeicherung) ausgeglichen werdeneddnDer vorliegen-
de Beitrag fragt nach den Mdglichkeiten und Grerzieer starker energie-

Dazu neben dem Nachweis aus Fn. 1 &lardt/Hennig/Unnerstal{Hg.), Erneuerbare

Energien: Ambivalenzen, Governance, Rechtsfragegt? .2

Dazu néaherEkardt/Hennig/Hyla Landnutzung, Klimawandel, Emissionshandel und

Bioenergie, 2010Ekardt Theorie, 8 6 E. V.

Siehe die Nachweise in Fn. 1 und 2 m.w.N. daassdler bisherige internationale,

europaische und nationale Klimapolitik-Instrumemtén(bei Beseitigung verschiedener

Rechentricks in den Klimastatistiken) eher wenigigolgreich ist. Dort auch zu alterna-

tiven Steuerungsoptionen und zur Herleitung eimandrechtlichen Verpflichtung auf

eine wirksamere nationale, européische und intemele Klimapolitik.

s Siehevon Fabeck Netzausbau oder Speicher, 2010, abrufbar untgr//nww.sfv.de/
artikel/netzausbau_oder_speicher.htm.

6 Zu letzterem Problem speziell bezogen auf SolagemEkardt ZNER 2012, i.E.

7 Vgl. Radgen(Hg.), Zukunftsmarkt Elektrische Energiespeichegr2007, S. 1.
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leitungs- oder starker speicherbasierten Energidejewie das Recht diese
Frage bisher regelt und wie es sie ggf. wirksanmgehen kdnnte. So ver-
bindet sich eine rechtliche mit einer rechtspaihisn respektive Governan-
ce-Dimension, indem das Recht nicht nur interpretisondern auch auf
Wirkungen aktueller und alternativer Rechtszustéridebefragt wird®

II. Stromnetzausbau, Stromspeicherung und Smart Grids

1. Argumente und Ambivalenzen

Das bisherige Stromversorgungssystem wird daduephdgt, dass elektri-
sche Energie in gro3en Kraftwerken erzeugt unddam aus an die Haus-
halte und Unternehmen geliefert wird. Insbesond&tem- und Kohle-
kraftwerke erzeugen Strom an einem zentralen Pimkfrol3en Mengen,
und die Energie wird nach Erzeugung Uber ein vaenaiach unten gestuf-
tes Versorgungsnetz an den Verbraucher geleitege@en lasst sich fir
eine regenerativ gepragte Stromversorgung in néeise fragen, ob die
gewohnte Zentralitat moglicherweise zugunsten ethegachses an Dezen-
tralitat relativiert werden sollte. Argumente higrfvaren beispielsweise die
Versorgungssicherheit durch eine starker lokal nete Stromversorgung
sowie ein besserer Wettbewerb und eine starkeiielleight demokratisch
gerade wiinschenswerte — Einhegung des Einflussdsisteer sehr markt-
dominanten Energiekonzerne.

Die bisherigen Bemiihungen (nicht nur) in Deutscthlanpuncto Energie-
wende zielen demgegenuber auf ein Fortbestehetratisrten Zentralis-
mus. Auf der Linie der bisherigen europaischen dedtschen Energiepoli-
tik liegt deshalb das Bestreben, wenigstens in @mlEU-Staaten die (viel-
fach problematischen, aber immerhin als treibhasesga darstellbaren)
Atomkraftwerke moglichst weiterlaufen zu lassen undiem die Option,
kinftig ,klimaneutrale” Kohlekraftwerke bereitstefi zu kdnnen. Jenseits
solcher bei nadherem Besehen weniger einleuchteBgépner! geht die

Zur Methodik von Governance-Forschung respek8teuerungswissenschaft néher
Ekardt Theorie, § 1 D. IIl. 3.-4.

Dazu, dass auch eine Kohlenstoffabscheidung speicherung allenfalls fur Industrie-

emissionen und in Verbindung mit Bioenergie, nigbér fir den massenhaften Weiter-
betrieb von Kohlekraftwerken in Betracht kdme, sietusfihrlich m.w.NEkardt/van
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Tendenz aktuell dahin, auch bei den erneuerbarergiem auf Grof3projek-
te zu setzen. Zu nennen sind z.B. grof3e Offshomdpérks in der Nord-
und Ostsee, ebenso wie etwaige riesige SolarparttsriSahara (Desertec).
Sicherlich sind solche regenerativen (Grof3-)Optioeaergie- und klima-
politisch interessant. Der Sachverstandigenratfiiveltfragen (SRU) z.B.
geht davon aus, dass das Energieerzeugungspoteimésl theoretischen
Kooperation zwischen Europa und Nordafrika, sich Jahr 2050 auf
105.000 TWh/a belaufen wird.Dies wére das Hundertfache von dem, was
an Erzeugungspotenzial alleine in Deutschland inneJ2050 erwartet wird.
Bei solchen Grol3en an elektrischer Energie, dielictigyweise gewonnen
werde kbnnte, wéare z.B. auch am Tag des geringdiedenergieaufkom-
mens des Jahres, die Stromversorgung Europas rlgesichert! An-
dernorts wurde freilich gezeigt, dass aufgrund Begrenztheit anderer
Ressourcen dieser Welt — seien es die Metalle dlarSanel oder die fir
die Produkte (wie Autos), die mit dem Strom sodémtrieben werden
sollen — auch ein solches Energieparadies einesildlisch endlichen Welt
kaum unendliches Wachstum ermdglichen kann: Eneirgiparungen blei-
ben deshalb neben Effizienzbemihungen (die bishen aft durch Re-
bound- und Verlagerungseffekte konterkariert weyderd einem Umstieg
auf regenerative Energien unverzichtbar. Jenseésed hier nicht naher
auszufithrenden Gesichtspunkfd@nnen regenerative GroRoptionen — und
das ist der hier zu erlauternde Punkt — jedoch anbtér dem Gesichtspunkt
hinterfragt werden, dass sie den Zentralismusdbr&sben. Im Einzelnen:

Es ist nicht zu leugnen, dass diese Struktur durclanfallig fir Versor-
gungsstoérungen sein kann. Zudem kénnte sich eieggiewirtschaftliche
Abhéngigkeit entwickeln, wenn man heimische Eneygélen zu Gunsten
von auslandischen Grol3projekten vernachlassigthtNimproblematisch
erscheint auch die Vorstellung, dass man diese idigkeit in Hinblick
auf die politische Instabilitat der nordafrikanischStaaten betrachtet. Auf
den demokratischen und marktschaffenden Aspektr elaeentralen Ver-
sorgungsstruktur wurde ferner bereits hingewie®®i. einer starken Fo-
kussierung allein auf den Leitungsbau muss weiteirhiRechnung gestellt
werden, dass neue Leitungen auch genutzt werdenekdrum weiterhin

Riesten/HennigZfU 2011, 409 ff. Zu den Friktionen der Atomeriergowie insgesamt
der fossilen Brennstoffe m.w.&kardt Theorie, 88 1 B. I., 6 A. I.

0 vgl. SRU, Sondergutachten 100 % erneuerbare Stmuorgung, 2011, Rz. 109.

1 SRU, Sondergutachten, Rz. 109.

2 Zum eben genannten Purikardt, Theorie, 8§ 1 B. II., 6 A. I.
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viel fossilen Strom zu produzieren und diesen sndanexportieren (was
klimapolitisch wenig erstrebenswert erschiene). Da@r schlichte Ausbau
des Energienetzes ausreicht, misste auch zu denzshe sichere Ener-
gieversorgung garantiert werden, in denen z.B. Wimdl Solarenergie fir
eine langere Zeit ganzlich ausfallen. Dies ist mirglich, wenn im Zeit-

punkt des Verbrauchs, Angebot und Nachfrage naehndiimmer ausge-
glichen sind. Dieses Gleichgewicht ist jedoch heém Versorgungssystem
mit heimischen Ressourcen nicht zu erwarten, se dasiindest teilweise
ein Speicherbau erforderlich iStLetztlich werden immer sowohl Leitun-
gen als auch Speicher bendtigt. Moderne Speichdith&giten von elekt-

rischer Energie machen es moglich, dass die Lejstdie regenerative
Energietrager zu einer bestimmten Zeit erzeugendimdber dem momen-
tanen Verbrauch liegt, nicht als ,Uberschissig‘usehen ware.

Bei Speichern besteht jedoch wiederum die Alteweattwischen einer
zentralistischen oder einer eher dezentralen Strukiobei die erstere wie-
derum einen erheblichen Leitungsbaubedarf auslidt fiir letzteres die
schon angeklungenen Argumente sprechen. Dabeuidtericksichtigen,

dass bestimmte Speicher nur an bestimmten Orterhetr werden kdnnen
und nicht wie erneuerbare Energien Uberall auftreféne Zukunftsvision

einer zentralistischen Speicherstruktur sind um@speicherkraftwerke in
Norwegen. Da in Norwegen viele Fjorde und Wassd&omen liegen,

und sich das Land fast vollstandig mit Wasserk&afom versorgt, bieten
sich Pumpspeicherkraftwerke dort an. Fir einen Alss Deutschlands
ware eine massive Errichtung von Stromleitungenignddie wiederum

einen nicht unerheblichen Eingriff zur Folge hatten den Strom nach
Deutschland zu leiten. Daneben besteht die Gettdss die Betreiber der
grofRen Speicheranlagen eine marktbeherrschendeargtedinnehmen und
die Preise sich erheblich steigern konnten. Desballbe gut geprift wer-
den, inwieweit zentralistische Speicheroptionerkligh sinnvoll sind.

Eine andere Mdglichkeit zur Ausgestaltung des SmERystems wirde
darin bestehen, dass die Speicheranlagen verstartter Néahe von den
dezentral auftretenden Energieerzeugern angestrefuten (und dement-
sprechend auch die technische Weiterentwicklung didiir tauglichen
Speicher gefordert wird). Im Gegensatz zu den grdRempspeicherkraft-

8 Vgl. von FabeckErneuerbare Energien mit Speichern oder Atomémergine System-

entscheidung, 2011, abrufbar unter: http://wwwdsiartikel/erneuerbare_energien_
mit_speichern_oder_atomenergie_-_eine_systemeidscigehtm.
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werken in Norwegen kénnten z.B. Anlagen genutztderr die dezentral
auftreten. So gibt es auch Bestrebungen heimisamil€ und die dazuge-
horigen Schleusen zu einem Kanalspeicher auszupaugdrei es sich also
um heimische dezentrale Versorgungseinheiten hal{dEin Kanalspei-

cher funktioniert im Wesentlichen wie ein Pumpsher&raftwerk und die

Anlagen bediirfen keiner groRen Investitionen, dagainge Anderungen
an den Pumpen und Motoren vorgenommen werden muaBeranderen

Komponenten aber bereits vorhanden sind. Eine andaordnung von

Speichern kénnte darin bestehen, die Speicher batden Stromerzeugern
direkt zu errichten,,sondern in den Haushaltenssefdso bei den Verbrau-
chern®® In einem dezentralen Zukunftsmodell kénnte sigsdiogar tiber-
schneiden, also Haushalte Stromerzeuger sein. I8peic der Hand von
Verbrauchern kénnten einen weiteren Beitrag zu Deatsierung des

Energiesektors leisten. Ein Netzbau wéare neben Bam von Speichern
jedenfalls dort unstreitig sinnvoll, wo ein Uberigtaler Austausch zwi-
schen den Regionen, die viel verbrauchen und wersgugen und denen,
die viel erzeugen und wenig verbrauchen, sinngbifi

So oder so werden ergédnzend zu neuen Energieleitungd Speichern
vermehrt sogenannte intelligente Netze (,Smart §)idbendtigt. Das
Smart-Grid-System soll den Durchbruch zur Erreichuer Klimaziele
bringen und im Folgenden naher erlautert werderchNter Definition der
European Technology Platform sind Smart Grids: i8tretze, die die Ver-
haltensweisen und Handlungen aller Nutzer, dieiased Netz angeschlos-
sen sind (also Erzeuger und Verbraucher ebensoAltieure, die sowohl
Strom erzeugen als auch Strom verbrauchen) mitderavernetzen kén-
nen, um eine nachhaltige, wirtschaftliche, effitéennd sichere Stromver-
sorgung sicherzustelléh.Smart Grids kénnen Strom in zwei Richtungen
leiten. Auf diese Weise kénnen die einzelnen Vesongseinheiten optimal
miteinander und mit den Verbrauchern verbunden arertit Smart Grids
ware es ferner moglich, dass Verbraucher und Eeergéuger auf gewisse
Art und Weise miteinander kommunizieren. Somit wéide Annéherung

14
15

Vgl. dazuSchomerugin: Ekardt/Hennig/Unnerstall, Energien, S. 227 ff

Vgl. von FabeckWo sollen Stromspeicher untergebracht werdenPl 28brufbar unter:
http://www.sfv.de/artikel/wo_sollen_stromspeichertargebracht_werden.htm.

Vgl. von Fabeck Ausbau der ,Sammelnetze” und nationalen Forthgjtmetze, 2010,
abrufbar unter: http://www.sfv.de/artikel/ausbau_dammelnetze_und_nationalen_
fortleitungs-netze.htm.

o Steubing AG, Smart Grid. Das intelligente Stromnetz, abrufbamteu
http://www.psi.de/uploads/media/Steubing-Smart-&7d07.10-de.pdf.

16



Energiespeicherung und Energieleitungsbau als Guvare- und Rechtsproblem

der Nachfrage der Energie an das Angebot von Esemzgugung maoglich
sein’® Die Kommunikation zwischen Verbrauchern und Erzengsoll
durch den Einsatz sogenannter ,Smart Meter" ermbigliverden. Smart
Meter sind moderne Stromzahlgeréate, die dem Vedmweruden momenta-
nen Verbrauch sowie den dazugehérenden Tarif agzeiDamit konnen
Verbraucher ihr Verbrauchsverhalten nachvollziebad an Preise anpas-
sen, die sich nach dem Stromangebot richten. Eimascthmaschine etwa
wilrde dann nicht um die Mittagszeit den Waschegstagen, wenn der
Strom gerade zum Kochen verwendet wird, sondern/daschgang auf die
Nacht verschieben, wenn die Netzauslastung geriisti&r Weiterhin wird
durch die Smart Meter dem Verbraucher genau voreAugefuhrt, wie viel
Energie seine einzelnen Gerate verbrauchen, woduitlenergieeinspa-
rung gerechnet werden kann. Allerdings ist Deutsathinoch weit entfernt
von einer flichendeckenden Ausstattung mit SmateM#dglich ware es
im Rahmen von Smart Grids ferner, virtuelle Kraftkeedurch Vernetzung
vieler Kleinerzeugungsanlagen sowie steuerbarebrdecher und Speicher
einzurichterf’ Durch Stromerzeugungsmanagement, intelligent degige
Transportwege, Vernetzung dezentraler Anlagen @mstérktes Lastmana-
gement kann die Vorhersehbarkeit der Netzlast erdig Netzleistung der
Nachfrage angepasst und so die LeistungsfahigksitSdromnetzes deutlich
verbessert werde.

Dies lenkt zugleich den Blick auf einen wesentlichspekt: Sowohl der
Energieleitungsbaubedarf als auch der Speicherbddargt wesentlich
davon ab, wie viel Strom verbraucht wird. Wie sclfianden Klimawandel
selbst wird eine sinnvolle Energiepolitik deshattmier mitbedenken mus-
sen, dass sichestimmte Fragen (hier: die nach dem nétigen Lgiumnd
Speicherbau) ganz anders stellen, wenn auch dearBselbst thematisiert
und nicht einfach auf unendliches Wachstum gesetzdt

8 Vgl. Poessneck Smart Grid — Hype mit Hindernissen, abrufbar wnte
http://www.silicon.de/technologie/netzwerk/0,39043%1549337,00/smart_grid_hype
_mit_hindernissen.htm.

¥ Schindler Australien bekommt ein Smart Grid, 2010, abruftamter: http://

www.silicon.de/management/cio/0,39044010,41533 1Qistralien_bekommt_ein_sm

art_grid.htm.

Naher dazschomerusin: Ekardt/Hennig/Unnerstall, Energien, S. 227 ff

SRU, Thesenpapier zur Weichenstellung fiir eirdainaltige Stromversorgung, 2009, S.

10.
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2. Technische Aspekte verschiedener Speicherarten

Neben dieser Grundlegung ist vor der rechtlichedrterung der Strom-
speicherung ein kurzer Einblick in die verschiedeneit gefacherten, oft
jedoch noch in der Entwicklung befindlichen Speragen angezeigt.
Grundsatzlich haben Speicher von elektrischer Eaergpe mehr als hun-
dert Jahre lange Historie und werden heute aufadbé Art und Weise
genutzt. Am meisten bekannt sind wohl die herkdroineh Batterien. Die
fur die Energiewirtschaft geeigneten Technologiégmnen in mechanische,
thermische, chemische und elektrische bzw. eleldgimatische Speicher
eingeordnet werdeff. Eine Speicherung, also die zeitliche Entkoppelung
von Erzeugung und Nutzung der elektrischen Eneigtebis auf wenige
Ausnahmen nur dadurch mdéglich, dass sie in eineranéinergieform um-
gewandelt wird? Bei dieser Umwandlung geht immer ein gewisser deil
Energie verloren, so dass ein Wirkungsgrad von %00ie erzielt werden
kann.

Eine Moglichkeit der Energiekonservierung stelleruékluftspeicher dar.
In Druckluftspeichern (Compressed Air Energy Steta@AES) wird wah-
rend des Ladevorgangs elektrische Energie zundhst Komprimieren
von (Umgebungsluft-)Luft verwendet (also in kinetis Energie der Luft-
molkile umgewandelt), die in unterirdischen Kaverrmei einem Druck
von 50 bis 70 bar gespeichert wifdDie Energie wird wieder freigesetzt,
indem die verdichtete Luft mit Erdgas in einer Gasine verbrannt und
dadurch ein Generator angetrieben wird. Die koereRezeichnung flr
diese Technologie ware Druckluftspeicher-Gastumideaftwerk. Als
mdgliche Standorte fiir Druckluftspeicher kommen atbem Salzformatio-
nen in Betracht. Auf der Suche nach geeignetenddtéen sind besonders
Salzkavernen an der norddeutschen Kiiste in densFgkrateri® Diese
hatten eine kurze Distanz z.B. zu Offshore-Windgataund kdnnten somit
die zu einem bestimmten Zeitpunkt nicht bendétigted&nergie speichern.
Allerdings erzielen Druckluftspeicher einen im Vieigh mit anderen Spei-
chern niedrigen Wirkungsgrad von 50 %. Die Wisskaftcversucht mit
einer Weiterentwicklung zu adiabatischen Druckjpgisher (Advanced

2 Diese Einteilung entspricht der des AusschusseBifdung, Forschung und Technolo-

gienabschatzung des Deutschen Bundestages, Epeiglesy — Stand und Perspekti-
ven, Drucksache 16/10176, 2008.

#  SRU, Sondergutachten, Rz. 227.

2 BT-Drs. 16/10176, S. 15.

% BT-Drs. 16/10176, S. 17.
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Adiabatic-CAES) den Wirkungsgrad auf 70 % zu ermhe adiabatischen
Druckluftspeichern erfolgt der Vorgang der Speicimgr ohne einen War-
meaustausch mit der Umgebung, indem die bei dakaoipression entste-
hende Warmeenergie abgefiihrt, zwischengespeichett dann bei der
Entnahme zur Lufterwarmung wieder genutzt Vifté&Eine Zufuhr von Erd-
gas ist in adiabatischen Druckluftspeichern damittrmehr erforderlich.

Das Speichern von Energie unter Tage hat dabei\iieteil, dass eine
ausgedehnte Flachennutzung und ein erheblicher Weingriff durch das
Errichten von Speicheranlagen nicht mehr erforderivéaren. Die notigen
strukturellen Bedingungen sind z.B. durch Salzkaeerund stillgelegte
Bergwerke vorhanden. Dabei ist eine Konkurrenz Kablenstoffabschei-
dungsprojekten, also mit den erwéhnten vermeintjidimaneutralen Koh-
lekraftwerken® hier kaum zu erwarten, selbst weigse eines Tages errich-
tet wirder’, und generell haben unterirdische Speicher auéyder nur
kurzen Speicherphasen auch kaum die Probleme eatde-Option. Abge-
sehen davon, dass Druckluftspeicher nur einen gemninwWirkungsgrad
aufweisen und Erdgas zur Verbrennung bendtigenndidnsie Energie
schnell wieder freisetzen, erreichen also in ek@zen Zeitspanne ihre
Hoéchstleistung und sind somit fir den Tages-, Woeled den Jahreslast-
ausgleich geeignet. Bislang verfugt Deutschland iiogr ein Druckluft-
speicherkraftwerk. Jenes Kraftwerk in Huntdorf eltzbei einem Speicher-
volumen von 300.000 m? eine Leistung 321 M.

Eine praktisch weitgehend erprobte Alternative $igeicherung sind Pump-
speicherkraftwerke (PSW). Uberschiissige Energid Wier dafir genutzt,
eine bestimmte Menge Wasser aus einem tiefer gedegén ein hoher
gelegenes Becken zu pumpen. Besteht zu einem spafsitpunkt ein

Bedarf an Energie, flie3t das Wasser durch einbiarwieder in das tiefe-
re Becken und treibt somit einen Generator anwiederum durch einen
Transformator elektrische Energie ins Netz liefeann. Die Speicherkapa-
zitdten eines PSW sind abhé&ngig von dem Hohenuwhieds sowie der
GroRe der Staubecken. In Deutschland gibt es iBegr83e und kleine
PSW, die insgesamt eine Gesamtleistung von etwkED8WBW erreicher?

2% BT-Drs. 16/10176, S. 16.

2 BT-Drs. 16/10176, S. 17.

% SRU, Sondergutachten, Rz. 228.

% Vgl. Wagner Inwiefern haben Pumpspeicher-Kraftwerke eine Bedwey fir die Si-
cherheit der Stromversorgung?, 2003, S. 2, abrufhser: www.energie-fakten.de/pdf/
pumpspeicherkraftwerke.pdf.
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PSW erreichen einen Wirkungsgrad zwischen 70 uné8mhd kdnnen in
kirzester Zeit eine groRe Menge an Energie begdést Durch diese Ei-
genschaften sind PSW besonders dafiir geeignet|l&sgeng zur Verfu-
gung zu stellen und wie die Druckluftspeicher, @imges-, Wochen- und
Jahreslast auszugleichen. Allerdings sind sie aibé&von topografischen
Gegebenheiten, denn es missen immer zwei Beckbanaen sein, die auf
einer grofRen, unterschiedlichen Hohe liegen. Waitestellt der Bau von
PSW einen erheblichen Eingriff in das Landschalftisbind die Umwelt dar.
Aufgrund dieser Nachteile und topografischen Bedimggn setzen manche
wie gesagt eher auf norwegische PEW.

Eine Art mechanischer Speicher sind auch Schwuegrdch Falle eines
Energietberschusses wird ein Motor angetriebenhrivgyt ein Rad zum

Rotieren. Zum Entladen wird das Rad gebremst ueitt siurch einen Ge-
nerator elektrische Energie bereit. Meist ist delsv&ingrad dabei in einem
luftleeren Raum untergebracht und lauft auf Magmgtin, um Reibungs-
verluste zu vermeiden. Sie eignen sich — da Schrédeg ihre Energie
schnell wieder abgeben kénnen — durch ihre kuraggri#fszeiten, die im

Millisekundenbereich liegen, hervorragend als Keitapeicher und kdnnen
zur Glattung von kurzzeitigen Last- und Leistun@ggnkungen sowie zur
Uberbriickung von Leistungsunterbrechungen diéh&chwungrader kon-
nen mit einem Wirkungsgrad von 90 - 95 % fast disagnte Energie wie-
der abgeben, die ihnen zugefiihrt wird und weiseinge Betriebskosten
auf. Neuerdings sollen sie vor allem in Fahrzeupgem Einsatz kommen
und kdnnten Bremsenergie nutzbar machen.

Weiterhin mdglich ist die Konservierung von Energiechemischen Ener-
giespeichern. Dazu gehdren vor allem Akkumulatoadsn gewissermalien
wiederaufladbare Batterien. Im Ladevorgang von Akrllatoren wird die

zu speichernde elektrische Energie (Ladestromhenidsche Energie um-
gewandelt, die umgekehrt als Entladestrom (Gleiohst wieder abgege-
ben werden kantf. Akkumulatoren sind praktisch lange erprobt, und es
haben sich verschiedene Varianten herausgebil@éetsich dadurch unter-
scheiden, welches Material zur Energiespeicheremgiendet wird. So gibt
es heute Blei-Saure-Akkumulatoren, nickelbasies@wie Lithium-lonen-
Akkumulatoren. Weiterhin wurden Hochtemperatur- uReédox-Flow-

30 vgl. SRU, Sondergutachten, Rz. 228 ff.
31 Hierzu und zum Folgenden BT-Drs. 16/10176, S. 18.
2 BT-Drs. 16/10176, S. 27.
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Batterien entwickelt. Entscheidend fir die Leistwmmn Akkumulatoren
sind unter anderem die Anzahl der mdglichen Ladexrykowie Verluste
durch Selbstentladung. Ein wesentlicher Vorteil vakkumulatoren ist
deren universelle Einsetzbarkeit — in verschiedegbgif3en und Ausfuhrun-
gen — im mobilen als auch im stationaren Beré&icBie sind deswegen ein
wesentlicher Bestandteil von Elektrofahrzeugen.sBikdnnten tUberschiis-
sige Energie aus dem Netz speichern und in Spégtditen wieder ins
Stromnetz einspeisen. Sie kdnnen also mobile, detervVersorgungsein-
heiten in der Stromversorgung sein. Akkumulatoiied svie Schwungréader
dazu geeignet, kurzzeitige Last- und Leistungssakwagen auszuglatten
und Leistungsunterbrechung zu tberbriicken. Die Ektung kdnnte dahin
gehen, dass die vorhandenen Akkumulatoren z.B.dnsHeraten in das
Stromversorgungsnetz integriert werden und somieeiveitertes dezentra-
les Speichernetz darstellen. Jedoch sollte beireswch breiten Einsatz die
Entsorgung der (oft mit giftigen Stoffen belast¢tékkumulatoren bedacht
werden.

Eine weitere Speichertechnologie stellen elektroibehe Speicher dar,
z.B. die elektrolytische Herstellung von Wassefstoft anschlie3ender
Verdichtung und Speicherung sowie Rickverstromistgein Energietiber-
angebot gegeben, wird Wasserstoff hergestellt umigruhohem Druck
gelagert. Im Bedarfsfall wird er mittels einer Bnstoffzelle riickverstromt.
Die Speicherung von Wasserstoff ist vor allem fi@ Automobilindustrie

interessant. Sie kann aber auch in grof3en untschidn Kavernen erfolgen.
Diese kénnten Wochen- und Jahreslasten ausglei€neblematisch an der
Herstellung und Speicherung von Wasserstoff isbgad dass bei der
Ruckverstromung durch eine Brennstoffzelle nur rellativ geringer Wir-

kungsgrad unter 50 % erzielt werden k&hn.

Eine weitere Option, thermische Speicher, sind dyishieit verbreitet im
Hauserbau. Sie speichern dabei die Warme und Kdiltesie aus der Um-
welt aufnehmen oder z.B. bei industriellen Prozess#allt. Es kann zwi-
schen sensiblen Warmespeichern, Latentwarmespaicimer thermochemi-
schen Speichern unterschieden werden. Sensibleditae) Warmespei-
cher fuhren im Ladevorgang die Wéarme einem geedgn8peichermedium
zu, welches daraufhin seine fuhlbare Temperatudteriaind diese durch

3 BT-Drs. 16/10176, S. 27.
3 vgl. SRU, Sondergutachten, Rz. 228.
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eine entsprechende Isolierung speicfieReist wird es sich bei dem Spei-
chermedium um Wasser handeln, da Wasser fast liberéilgbar und dazu

noch preiswert ist, es kbnnen aber auch ander&Stom Einsatz kommen.

Zum Entladen gibt das Speichermedium die Warme eviad.

Im Unterschied zur sensiblen thermischen EnergibdsLatentwarmespei-
chern oder PCM (phase change materials) die gdsgéicEnergie ,ver-
borgen” und als Temperaturerhéhung nicht fihlbarda Energieeinlage-
rung nicht mit einer Temperaturerhéhung verbunderBei den PCM wird
die gespeicherte Energie uber eine Anderung desefgtrustandes des
Materials freigesetz Am haufigsten ist dabei der Ubergang von fest zu
flussig. Mit Hilfe von PCM kénnen groRe Warme- bzéltemengen pro
Speichervolumen aufgenommen werden (hohe Energiedlicerzielt wer-
den) und dadurch lassen sich die bendtigten MeageSpeichermaterial
sowie die BaugroRe der Behdlter, die zur Speicliefendtigt werden,
signifikant reduzieref’

Elektrische und elektromagnetische Speicher urfteiden sich von den
bisher genannten Varianten dadurch, dass sie déegiEnbeim Ladevor-
gang nicht in eine andere Energieform umwandelndsm in elektrischen
und elektromagnetischen Feldern speichern. Dadutinen Umwand-
lungsverluste vermieden werden und hohe Wirkunglsgeareicht werden.
Dabei haben sich einerseits elektrochemische Kaaderen und anderseits
vor allem supraleitende magnetische Energiespeiemiwickelt. Beide
waren in der Lage, kurzfristige Lastschwankungeszagleichen.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass bis heute kéierkhlspeicher ver-
fiigbar ist®® Dies wird sich wahrscheinlich auch in Zukunft riiéindern, da
es sehr unterschiedliche Anforderungen an Speigh#r So musste ein
Universalspeicher Energie in Millisekunden wiedégeben, eine grolie
Leistungsfahigkeit und Energiedichte aufweisen diedEnergie lang anhal-
tend ins Netz einspeisen kénnen und dabei nockahiaftlich sein. Es wird
insoweit letztlich auf den besten Mix der Speickeihologien ankommen.

% Hierzu und zum Folgenden BT-Drs. 16/10176, S. 22.

36 Vgl. Schabbach/Wesselak/Steinérhermische Speichertechnologien zur effizienten
Nutzung erneuerbarer Energien, 2009, S. 2.

57 Hierzu und zum Folgenden BT-Drs. 16/10176, S. 26.

% Vgl. BT-Drs. 16/10176, S. 4.
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[ll. Rechtlicher Regelungsrahmen fir die
Stromspeicherung

1. Geltender Speicher-Regelungsrahifen

Bisher kommt der Stromspeicherbau (dhnlich wiela#ungsbau) nur sehr
schleppend in Gang, ebenso wie die Forschung,idigahandenen Spei-
cheroptionen rascher optimieren kénnte. Ein grutatisbhes Problem der
heutigen Speichertechnologien besteht darin, dasausgrund ihrer hohen
Kosten kaum einmal wirtschaftlich betrieben werdémnen. Um einen
Gewinn mit einer Speicheranlage einzufahren, massveérkaufspreis bei
der Ausspeicherung tUber dem Wert liegen, der sishdem Einkaufspreis
der Energie bei der Einspeicherung zuziglich dest&wo durch den Ener-
gieverlust beim Speichervorgang ergibt, wobei dasblem naturgeman
geringer ist, wenn die Speicherverluste nicht afizal3 ausfallen, was im
Ubrigen auch generellen — oben kurz angeklungenénergiesparnotwen-
digkeiten auch im kinftigen ,regenerativen Zeitdltentspricht. Ferner
kann man auch ganz betriebswirtschaftlich schllgsfa, dass ein geringe-
rer Wirkungsgrad eines Speichers hohere Kosterrsacht und somit auch
den Gewinn mindert. Fir den wirtschaftlichen Erfelimes Speichers ist
somit ausschlaggebend, dass er einen hohen Wirgtatysaufweist, also
wenig Energie beim Speichervorgang verloren gewjes dass er Energie
in den Zeiten einspeichert, in denen Strom billigeboten wird und erwor-
ben werden kann. Weiterhin ist es natirlich vontsigrwenn die Kosten
fur die Errichtung niedrig sind. Diese Uberlegundginnen anhand von
PSW exemplifiziert werden, denn diese stellen bisle einzige Speicher-
technologie dar, der eine Marktdurchdringung in d@arergiewirtschaft

gelungen ist. Sie sind verhaltnismaRig billig zuickten, erzielen einen
hohen Wirkungsgrad und verfiigen Gber hohe Kapantallerdings wur-

de schon angesprochen, dass die Potenziale in diansd fast vollkom-

men ausgeschopft sein dirften. Auch vorhandene REMén ferner immer
noch rund ein Viertel Speicherverluste 8UEraglich ist, ob die bisherige

% Wesentliche Anregungen zu den Uberlegungen di€apiels verdanken sicBchome-

rus, in: Ekardt/Hennig/Unnerstall, Energien, S. 227 ¥@l. in diesem Zusammenhang
auchGroth, ebd., S. 253 ff.

4 siehe den EEG-Erfahrungsbericht 2007, S. 132ufadr unter http:/Aww.bmu.de/
files/pdfs/allgemein/application/pdf/erfahrungsbéti eeg_2007.pdf  sowie Sailer,
ZNER 2011, 249 ff.
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Rechtslage Impulse vermittelt, um den Speicherbad die Speicherfor-
schung in starkerem MaRe zu ermutidén.

Der bisherige Rechtsrahmen erscheint als zersplitted z.T. wenig ambi-
tioniert*? Bereits bei der Definition von Stromspeicherantagegeben sich
Probleme. Nach & 3 Nr. 15 EnWG jedenfalls gelterorSspeicher als
Energieanlagen (8 3 Nr. 31 EnWG bezieht sich ndr@asspeicheranla-
gen)* GemaR § 13 EnWG tragen Stromspeicher respektieeBetreiber
ferner Aufgaben der Systemverantwortung, und sofatilagen unterliegen
gemal 8§ 17 Abs. 1 EnWG, einer Netzanschlusspflle.erste — ansatz-
weise— Forderregel bietet § 118 Abs. 6 EnW@urch die Freistellung von
den Netzentgelten, was einen gewissen Anreiz féirEfiergiespeicherung
generieren mag. Diese Regelung wurde auch im ZegeEdergiewende-
Gesetzgebung 2011 auf einen Freistellungszeitraam?@ Jahren erweitert
und spezifiziert. Die Vergunstigung gilt aber niir tlie Einspeisung aus
dem Netz in den Speicher, nicht auch fir die Auisspe aus dem Speicher
in das Netz. Es gibt keine Kompensation fiir diei@mverluste’® Auch
bleiben Altanlagen nach wie vor generell netzempdiéthtig.*®

Das gerade (wieder einmal) novellierte EEG enthid¢infalls kaum ambiti-
onierte Regelungen zu Speichern. Zwar gilt zundgliche Einrichtung
zur Zwischenspeicherung gemalR § 3 Nr. 1 EEG 2042E&G-Anlage,
wenn sie Energie, die ausschlie3lich aus erneusmbBnergien stammt,
aufnimmt und in elektrische Energie umwandelt. lgdodessen ergeben
sich Anspriche des Betreibers der Speicheranlage Netranschluss,
Stromabnahme und Stromvergitung (88 5 Abs. 1 S&87Abs. 1 Satz 1, 16
Abs. 2 EEG). Kernvorschrift fur die Speicherung§st6 Abs. 2 EEG 2012.
Auch die dort vorgesehene Gleichstellung von Ermeggund Speicherung
fuhrt indes nicht zu einer echten KompensationSjeicherverluste, da nur
die tatsachlich eingespeiste Energie vergiitet firBerner bewirkt der
Regelungsstandort im EEG, dass die Speicherunghglein ,vor* dem

4 Zur Rechtslage bis zur ,Energiewende 2011“ avhser ZUR 2011, 240 ff.Sailer,

ZNER 2011, 249 ff.

Besonders zum EnWSchomerusin: Ekardt/Hennig/Unnerstall, Energien, S. 227 ff

Vgl. Hellermann in: Britz/Hellermann/Hermes, Energiewirtschaftsgfe, 2. Aufl. 2010,

§ 3 Rn. 30.

a4 Energiewirtschaftsgesetz vom 07.07.2005 (BGBS. 11970, 3621), zuletzt ge&éndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 28.07.2011 (BG8I.1690).

4 vgl. Dietrich/Ansehl ET 2010, 14.

4% Wieser ZUR 2011, 240 (244).

47 Siehe dazu ausfiihrlidbietrich/Anseh| ET 2010, 14.

42
43
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Netz fur die allgemeine Stromversorgung liegt urasnd keine regionale
Speicherplanung erméglicht wird, wie sie zum Ausdleson Leitungs- und
Speicherbedarfen nétig wéare. Weiterhin werden &edhe Investitionskos-
ten der Speicheranlage erstattet. Erst recht prailsch wird es, wenn der
gespeicherte Strom aus Anlagen unterschiedlicheeUglungsart stammt,
weil dann keiner der im EEG geregelten Vergitunigssgreift*® Auch die
Regelung des § 12 EEG &ndert an alledem nichts.

Des Weiteren bietet § 9 Abs. 1 Nr. 2 StromStG eibegrenzten Strom-
speicheranreiz. GemaR dieser Norm ist der Speietreiber (eigentlich ein
Stromletztverbraucher gemal § 5 Abs. 1 StromStG dem Stromsteuer
befreit, wie die Gesetzesbegriindung durch den Hamagf PSW ein weite-
res Mal klarstel® und § 12 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 Stromsteuer-
Durchfuhrungsverordnung (StromStV) konkretisieremderstreicht. Genau
jene Konkretisierung erzeugt indes zumindest Recisisherheiten, was
hier rechtlich fir andere Speicher als PSW gilt.

Dariiber hinaus enthalt die Neuregelung der 88 3 Bpb43 Abs. 3, 31 ff.
GasNzV, 19 Abs. 1 S. 3, 20 lit. a GasNEV, 27c EEiGaimer Neudefiniti-
on des Begriffs des Biogases und der EinbeziehendetEktrolyse, soweit
der zur Elektrolyse eingesetzte Strom und das zethdhisierung einge-
setzte Kohlendioxid oder Kohlenmonoxid jeweils naetslich weit Gber-
wiegend aus erneuerbaren Energiequellen stammam,iieressante For-
derung einer Speicheroption. Die gasnetzrechtlRhiglegierung fir Bio-
gaseinspeisungen wird so auf Methan aus EEG-Stumgealehnt. Ob hier
ein nennenswerter Stromspeicheranreiz entstehtedion den Gaspreisen
abhangen.

Weiterhin hatte der Speicherbetreiber die Mogliéhlseinen Strom an der
Stromborse zu vertreiben. Er wirde dann, um einewi@ zu erwirtschaf-
ten, Strom in den Zeiten einspeichern und kaufemnaer relativ billig ist,
also die Nachfrage gering und das Angebot grof3. (@B Wochenende).
Verkaufen und Ausspeichern wiirde er, wenn er hobis@in Aussicht hat,
also in Zeiten, in denen das Angebot gering und\idiehfrage hoch ist. Um
die Wirtschaftlichkeit einer Speicheranlage, dieeih Strom an der Borse
verkauft zu ermitteln, wurden in einer Studie digdhschnittlichen Diffe-
renzen zwischen den acht Stunden mit den héchstiseR und den acht

4 Wieser ZUR 2011, 240 (243).
4 BT-Drs. 14/40, S. 12.
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Stunden mit den niedrigsten Preisen fiir das JabB a@rglichert® Die
Differenz belief sich — beim bisherigen Strommixauf etwa 4 ct/kWh.
Hatte ein Speicherbetreiber also im Jahr 2008,nsza den niedrigsten
Preisen gekauft und zu den hdochsten verkauft, tgitté ct/kwh erwirt-
schaften kdnnen. Allerdings ist davon noch der Vdes Energieverlustes
bei der Ein- und Ausspeicherung, sowie die variallesten und Investiti-
onskosten abzuziehéhEs entsteht also der Eindruck, dass die Preisdiffe
renz nicht ausreicht, so dass auch im Wege eineskiermarktung sich
kein finanzieller Anreiz fir das Betreiben einerefjneranlage ergibt. Dies
scheint fur fossilen wie auch fir regenerativero®tzu gelten.

Eine mdgliche Abhilfe kdnnten hier die neuen Regghan des EEG zur
Direktvermarktung bieten. Jedoch bleibt auch hias &roblem der Spei-
cherverluste. Mittelbar kann die Eigenverbrauchshery des § 33 Abs. 2
EEG fiur Solarstrom von Gebaudeanlagen eine Fordeden Speicherung
bewirken, weil durch die Speicherung erreicht warétann, dass der er-
zeugte Strom zu den Hochlastzeiten selbst verbtausetden kann. Jedoch
fallen auch hier die Speicherverluste ins Gewidlann es kann nur der
tatséchlich selbst verbrauchte, nicht der gesamgespeicherte Strom tber
§ 33 Abs. 2 EEG 2012 vergiitet werd@n.

Zu bedenken ist bei alledem auch dort, wo ein gewisSpeicheranreiz
geschaffen wurde, dass der Einsatz von SpeichemAlesgleich von An-
gebot und Nachfrage dient, also z.B. in Zeitenrggm Angebots an erneu-
erbarer Energie, das Angebot durch das AusspeislmriEnergie kinstlich
angehoben werden kann. Eine Zunahme an Speichegh aso fur den

50 Siehe hierzuSchmid Wissenschaftliche Begleitung bei der fachlichemsdrbeitung

eines Kombikraftwerksbonus gemaR der Verordnungsehntigung § 64 EEG, 2009, S.
45.

1 vgl. SRU, Sondergutachten, Rz. 512.

52 Vgl. wiederumSchomerusin: Ekardt/Hennig/Unnerstall, Energien, S. 227dgr ferner
erganzend auf latente Speicheranreize auch in dsgliechV zum EEG verweist,
wenn Uber die zeitliche Verzégerung durch die Sp®ieng bessere Preise an der Borse
zu erzielen waren. Allerdings verlangt § 2 Abs. @&sglMechV, dass ,die Vermarktung
(...) nur am vortaglichen oder untertéaglichen Spokinainer Strombodrse erfolgen”
darf, so dass wenig zeitliche Flexibilitat gegeistnim Ubrigen kénnen nach § 3 Aus-
glMechV ,die Ubertragungsnetzbetreiber (...) von delektrizitdtsversorgungsunter-
nehmen, die Strom an Letztverbraucherinnen undt\tertaraucher liefern, anteilig Er-
satz der erforderlichen Aufwendungen nach MalRgavealgenden Vorschriften ver-
langen (EEG-Umlage)“, so dass kein wirklicher Sheranreiz generiert wird. Zu Inhalt
und Europarechtskonformitéat der AusglMechV néligkardt/SteffenhagenJbUTR
2011, 319 ff.
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Ausgleich schwankender Preise. Dadurch werden jedach die Preisdif-
ferenzen von An- und Verkaufspreis kleiner, und isomindert ein Zu-

wachs an Speicherkapazitat die Ertragsmoglichkeden vorhandenen
Speicher® Nach alledem entsteht der Eindruck, dass das Regspoten-

zial zugunsten von Stromspeichern bisher vom Ggebtr noch nicht
ausgeschopft wurde. Unten wird deshalb nach optéméen Governance-
respektive Steuerungsoptionen zu fragen sein.

2. Vergleich mit dem Energieleitungsregularium

Da ungeachtet aller weiteren technischen und iiebkth Entwicklungen
bei Speichern — wie oben gesehen — jedenfalls@insges Mal an Ausbau
des Stromversorgungsnetzes unausweichlich sein eistheint an dieser
Stelle ein knapper vergleichender Blick auf dasrfiedeitungsrecht ange-
zeigt. Auch dort besteht namlich das Problem, ob Rlacht hinreichende
Anreize fur einen Ausbau setzt. Allerdings ist den Leitungen, anders als
bei den Speichern, hier in letzter Zeit einigescheben — wobei diese Dif-
ferenz die beschriebene Préferenz von Politik undrgiekonzernen fir
eher zentralistische Losungen unterstreicht.

Grundsatzlich besteht im deutschen Recht ein SystesnVerpflichtungen
und Anreizen zum Netzausbau. Nach § 11 Abs. 1 Ersil@ Betreiber von
Energieversorgungsnetzen dazu verpflichtet, ,erhesies, zuverlassiges
und leistungsfahiges Energieversorgungsnetz zweibetr und bedarfsge-
recht auszubauen, soweit es wirtschaftlich zumugidrUnter den Begriff
des Energieversorgungsnetzes fallen sowohl Ubenigey bzw. Fernlei-
tungsnetze als auch Verteilernetzdie Ausbauverpflichtung ist dabei am
(langfristigen) Bedarf zu orientieren und stehteundem Vorbehalt der
wirtschaftlichen Zumutbarkeit. Die grundlegende Basverpflichtung wird
fur Ubertragungsnetzbetreiber in § 12 Abs. 3 EnWfRingehend gefasst,
dass sie dauerhaft die Fahigkeit des Netzes sigietien haben, die Nach-
frage nach Ubertragung von Elektrizitat befriedigeitssen und insbeson-
dere durch entsprechende UbertragungskapazitatZundrlassigkeit des
Netzes zur Versorgungssicherheit beitragen. DereBetr hat bei der Aus-
gestaltung seiner Pflichten aufgrund seiner unteneischen Eigenver-
antwortung einen Ermessensspielraum. Unterlasgderch Investitionen
zum Ausbau seines Netzes, kann die Regulierungstbehii Wege des §

% vgl. SRU, Sondergutachten, Rz. 512.
% vgl. Salie EnWG, 2006, § 11 Rn. 8.

17



Ekardt / Wulff

65 Abs. 2i.V.m. § 94 S. 1 EnWG ein Zwangsgeld @eden. Eine erhebli-
che Bedeutung fur den Netzausbau hat auch die Eagech, wer Kosten
fur den Ausbau tragt. Die Kosten des Ausbau nachg@ell Abs. 1 und 12
Abs. 2 EnWG werden in Deutschland gemaR der Aregidierungsver-
ordnung geregelt. Das Konzept der Anreizregulierimgtet den Netz-
betreibern einen monetaren Anreiz, Kosteneinspanzidle auszunutzen
und somit Ineffizienzen abzubau®nDieses schon langer bestehende
Grundregularium hat freilich einen Netzausbau biglaur schleppend in
Gang gebracht.

Neben dem EnWG bestehen weitere einzelne Investjtitichten im EEG,
die mit einem individuellen Anspruch eines ErneaegbEnergien-
Anlagenbetreibers gegen den Netzbetreiber auf dietrnausbau verbun-
den sind. § 9 EEG adressiert ausschlieBlich Netibetr und enthélt die
Verpflichtung, einen wirtschaftlich zumutbaren Aasbdes Netzes unver-
ziiglich in Angriff zu nehmer® Die Kosten des Netzausbaus hat dabei
gemal § 14 EEG, der Netzbetreiber zu tragen. Eimeiterte, sich auf alle
Anlagen beziehende Netzausbaupflicht, stellt 8 GEBer nicht dar, da es
sich ausschlie3lich um eine Ausbaupflicht zur Abeiting konkreter Anla-
gen der erneuerbaren Energien handelt und damiéeigiget ist, einen
umfassenden Netzausbau zu gewahrleisten. Weitesh& 5 Abs. 1 EEG
deutlich dahingehend formuliert, zur Erzeugung @trom aus erneuerba-
ren Energien Netzanschliisse zu ermdglichen, abét die Ubertragungs-
leitungen auszubauen.

Einen neuen Ansatz den Netzausbau zu fordernt stelann das Energie-
leitungsausbaugesetz (EnLAG) dar. Das EnLAG ligetProjekte auf, in
welchen entweder eine Hodchstspannungsleitung vdh K38 neu gebaut
oder auf 380 kV aufgeriistet werden soll. Fir désehaben wird per Ge-
setz in § 1 Abs. 2 EnLAG die energiewirtschaftlidetwendigkeit und der
vordringliche Bedarf festgestellt. Diese missendeiem im Planfeststel-
lungsverfahren bzw. Plangenehmigungsverfahren niobhr festgestellt
werden, was die Planung und Errichtung von Leitangeschleunigen soll.
Hintergrund ist, dass oftmals die langen Planundakieen als Hemmnis fur
den Netzausbau von Seiten der BNetzA und der Ne&ber angefihrt
werden. Das EnLAG fiihrt zudem vier Pilotprojekte diie Erdverkabelung

55 Vgl. von Hirschhausen/Hess: Sacker/Busse von Colbe (Hg.), Wettbewerbsfiirde

Anreizregulierung, 2007, S. 4.
%6 Vgl. Salje EEG, 2009, § 9 Rn. 6.
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von Héchstspannungsleitung &ifAuch bei jenem Steuerungsansatz ist
indes fraglich, ob die Absicht, neue Leitungen audn, als solche dadurch
geweckt wird — denn es ist mindestens zweifell@ftder begrenzte ,Lei-
tungsbauwille* bei den Netzbetreibern aus einerckuvor zu lange dau-
ernden Verwaltungsverfahren herrihrt. Auch deri@seim Rahmen vermu-
tete Widerstand vieler Birger gegen neue Leitundiérite allenfalls ein
Aspekt seirt®

Im Sinne eines weitergehenden Ansatzes enthélatedie deutsche Ener-
giewende 2011 eine weitere Reform. Das GesetzespakeSommer 2011
enthalt in Gestalt des Netzausbaubeschleunigungsgss(NABEG?) ein
MaRnahmenpaket, im Kern zur Anderung des EnWG,dilad 4nge der
Planungs- und Genehmigungsverfahren weiter rederziemd fur mehr
Akzeptanz des Leitungsausbaus bei den Menscherrsagl. Dabei be-
steht das NABEG aus sieben Elementen, verbundereimi#m Katalog
untergesetzlicher MaRnahm&hzu diesen Elementen zahlt beispielsweise
die Schaffung eines bundeseinheitlichen Genehmigueriphrens, um die
jetzige landerspezifische Genehmigungspraxis zeintchen. Daher soll
es zukulnftig eine Bundesfachplanung geben, diedesrBundesnetzagentur
in Abstimmung mit den betroffenen Bundeslanderrcdgefiihrt wird. Als
Ergebnis dieser Planung ist ein Bundesnetzplan egefgen, indem die
notwendigen Trassenkorridore bundesweit ausgewiesenfur den Bau
von Hoéchstspannungsleitungen reserviert werden. dbien beschriebene
Sammelanbindung von Offshore-Windparks wird im NABEesetzlich
verankert. Ein Offshore-Masterplan soll die optiendoordinierung des
Offshore-Ausbaus sichern. Uber angepasste Netzagsbéhren soll der
Netzausbau zudem wirtschaftlich attraktiver werden.

57 Kritisch zum EnLAG letztlich Jarass, ET 2010, Z#as EnLAG ist grotenteils das
Ergebnis bzw. Ausfluss der dena-Netzstudie | die der Deutschen Energie Agentur-
GmbH in Auftrag gegeben und im Jahre 2005 verdffgritwurde. Erstellt wurde sie
von einem Konsortium aus E.on Netz, RWE Transptrtisérom, Vattenfall Europe
Transmission und dem Deutschen Institut fir Windgiee(DEWI). Vgl. von Hirsch-
hausen/Wand/BeestermélldBewertung der dena-Netzstudie Il und des européis
Infrastrukturprogramms, 2010, S. 2.

Aktuell zur gesamten Partizipationsthematik OEKBWUND (Hg.), Biirgerbeteiligung
3.0 — zwischen Plebisziten und Occupy-Bewegung,12@drnerEkardt Information,
Partizipation, Rechtsschutz, 2. Aufl. 2010.

5 Zum Folgenden nah&toench/RutloffNVwZ 2011, 1040 ff.Kment RdE 2011, 341 ff,;
Greinacher ZUR 2011, 305 ff.Wagner DVBI 2011, 1453 ff.

Vgl. fur die nachstehende Zusammenfassudigchen/Herforthin: Ekardt/Hennig/Un-
nerstall, Energien, S. 73 ff.
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Freilich entfaltet ein von der BNetzA aufgestellgedarfsplan noch keine
rechtliche Bindungswirkung fiir die Ubertragungsbeteeiber. Eine Alter-

native waren fir die kostenintensive Errichtung vationalen und grenz-
Uberschreitenden Punkt-zu-Punkt-Verbindungen sthatl Ausschreibun-

gen fiir vorgegebene Leitungen als geeignetes msmtf* Die Ausschrei-

bung kénnte auch zweiteilig erfolgen, in dem et Bau und danach der
Betrieb des Netzes ausgeschrieben werden. Weiterdia die Einfihrung

einer Konventionalstrafe bei Nichtbau erwégensweig, verhindert, dass
Unternehmen nicht aus rein strategischen Grindedrige Gebote abge-
ben, um eine Auktion zu gewinnen, obwohl sie nibbBabsichtigen, die
Leitung zu bauen und auRRerdem die bewerbenden nétiteren dazu be-
wegen kann, ihre Kosten sorgfaltig zu ermitt&lBefiirwortet man staatli-
che Ausschreibungen fiir vorgegebene Leitungen, afee auch zu erwa-
gen, dass die nach der Ausschreibung fur Bau urnieiBer im Eigentum

des Staates verbleibt. Dies kdnnte zugleich dieeptanz fur den Leitungs-
bau erhéhen. Unabhéngig von staatlichen Ausschrgdm bedarf es wei-
terhin einer klaren Erméachtigungsgrundlage, damitBNetzA die Verlet-

zung der Ausbaupflichten im Wege des 8 65 AbsV2ri. § 94 S. 1 EnWG

sanktionieren kann. Freilich erscheint es auch tnioidenkbar, dass die
erhdéhten Netzausbaugebihren im Verein mit der jtreéinfachten Pla-
nung den Netzausbau bereits ausreichend in Gangdurj weswegen die
Entwicklung in der Praxis wohl noch etwas beobacherden sollte. Einen
grofBen Schub kdnnte es zuletzt geben, wenn digkPtalisachlich langfris-

tig Planungssicherheit hinsichtlich ihrer energigpezhen Plane und des
angestrebten Energiemixes schaffen wirde. Davoresinidt man in

Deutschland immer noch ein Stiick entfernt.

3. Optimierende Steuerungsoptionen fur
Speichertechnologien

Nunmehr ist zur Frage wirksamer Steuerungsoptianeftickzukommen,
die einen Stromspeicherausbau starker forcieremtktin Dazu muss man
sich letztlich die Fragen beantwort&nWofiir brauchen wir Speicher? Was
fur Speicher brauchen wir? Wo brauchen wir Speizhgann brauchen wir

61 SRU, Sondergutachten, Rz. 556.

62 SRU, Sondergutachten, Rz. 557.

& Die nachstehende Fragen-Aufzéhlung verdanktesibm Vortrag vorThorsten Mulley
Stiftung Umweltenergierecht.
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die Speicher? Welche Speicherkapazitat brauchen Wier soll auf Spei-

cher zugreifen konnen? Welche Hemmnisse musserwiubden werden?

Freilich ist, wie oben gesehen, momentan nicht gideer Fragen sinnvoll

beantwortbar. Vermutlich werden in Ermangelung Umiversalspeichern

auch langfristig verschiedene Speicherarten ndddén, um die Schwan-
kungen eines mdglichst bald vollstandig auf erngaier Energien ausgeleg-
ten Stromnetzes gerecht zu werden.

Prinzipiell kénnen Speicher tberall zum Einsatz kwan, so dass eigentlich
jedermann, also Erzeuger, Verbraucher und allesiiiggn, die in dieser
Kette dazwischen liegen, zum Bau von Speichern regyeverden sollen.
Eine Forderungsregelung fur Speicher sollte somtiBgnneutral sein. Da-
neben muss sie vor allem technologieunabhéngig deim eine Festlegung
auf eine spezielle Speichertechnologie wird dermegegirtigen begrenzten
Kenntnisstand wenig gerecht. Des Weiteren bendtigh effiziente Spei-

cher. Vor allem muss man das Problem der Speictiaste I[6sen, wobei es
angesichts der Notwendigkeit absoluter Energie@insmen (s.0.) erstre-
benswerter ist, den Wirkungsgrad zu erhdhen, sttige Speicherverluste
einfach zu kompensieren — Gbrigens auch im Interdes Zahlenden, seien
es die Stromkunden, die Steuerzahler oder wer a&ucher. Insgesamt
reichen die bestehenden Férderanreize bisher jeltlenfie gesehen nicht
aus®

Verschiedene Instrumente wurden und werden zurcBpddrderung dis-

kutiert. Haufiger zur Sprache kommt dabei das Kdmaftwerk-Bonus-

Modell.® Auf der Basis der bereits existierenden Verordsengachtigung

in 8 64f Nr. 6 EEG koénnte die Kombination von EEeBtanlagen mit

Speichern insoweit besonders pramiert werden. RKiesite die Schaffung
regionaler virtueller Kraftwerke, die aus verscleirdn EE-Anlagen und
Speichern bestehen, foérdern, wobei aber die Bemgsdas Bonussatzes
nicht ganz einfach ware. Nach dem alternativ derddodréamienmodell

dagegen erhielten Betreiber von Erneuerbare-Enesyigagen eine Pramie
fur die Direktvermarktung am Strommarkt. Dazu méssiie neuen Rege-
lungen uber die Direktvermarktung in 88§ 33g ff. ERG12 entsprechend
erweitert werden. Zusétzlich misste eine Kompeosaton Speicherver-

o4 So auchWieser ZUR 2011, 240 (245)5chomerusin: Ekardt/Hennig/Unnerstall, Ener-
gie, S. 227 ff.; a.A. offenbar die Bundesregierumgnach aus den Speichererlésen ein
wirtschaftlicher Betrieb méglich sein soll, sieh&-Brs. 15/2593, S. 3 (zu Nr. 10).
Schmidu.a., Begleitung, S. 3; zum Folgenden a8chomerusin: Ekardt/Hennig/Un-
nerstall, Energien, S. 227 ff.
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lusten einbezogen werd&hDies und auch ein explizites Vergiitungsmodell
séhe einen festen Vergiutungssatz fur die Einspgisles gespeicherten
Stroms vor, als eigenen zusatzlichen und parallengutungsanspruch fur
die Speicherung neben der Einspeisevergutung rechEEG. Bei alledem
muss auch festgelegt (und festgestellt) werdencheelAnlagen als neu
errichtet gelten und welche nicht. Derzeit lIas&. zchwer abgrenzen, ob
PSW wie z.B. Schleusen, bei denen fast alle techaeis Komponenten zur
Speicherung bereits vorhanden sind und die an€ehiig zu PSW umfunk-
tioniert werden konnten, als neu errichtet gelten.

Da es eine Vielzahl von Speichertechnologien gscheint es sinnvoll,
die Hohe einer allfélligen Forderung von der Speikbpazitat und dem
Wirkungsgrad abhéngig zu machen. Auf diese Weisd die Speicherfor-
derung technologieneutral ausgestaltet und Diskigningen von ver-
schiedenen Speichertechnologien werden verhinBame schwierige Frage
ist, ob ferner auch ein Speicheranreiz fur konwemilen Strom geschaffen
werden sollte. Dafilr spricht: Die Mdglichkeit deokservierung von Strom
durch Speicher kann zur Minimierung der Stromerz@ggbeitragen, sogar
dann noch (ein wenig), wenn der Speicher zunachsvdntionellen und
vielleicht erst kiinftig regenerativen Strom speithBagegen spricht, dass
bei einer Verbindung mit der EE-Forderung die kopsmte Schaffung
eines EE-tauglichen Stromnetzes, u.a. auch miuelign Kraftwerken,
vielleicht besser geférdert wird.

Letzten Endes bleibt freilich eine Erkenntnis bkete die ausgiebig schon
mehrfach im generellen Kontext der Energie- undmiéolitik entfaltet
wurdé”: Spezifische Forderregelungen (sei es fiir Speickres wie im
Falle des EEG fur erneuerbare Energien) kénnery rs&tin, um bestimmte
Technologien schnell in den Markt zu bringen. Da&tlenso wichtig ist,
insgesamt einen viel massiveren Anreiz zum Enepgies zu schaffen und
die fossilen Brennstoffe sukzessive aus dem Mankhehmen. Nur dann,
mit einem gewissen Mal an Suffizienz also, wird Bleergiebedarf auch so
begrenzt, dass erneuerbare Energien und Speidleeih(drseits schon aus
Kostengriinden sowie aufgrund der Endlichkeit derEwichtung bendtig-
ten Rohstoffe nicht unendlich vermehrbar sind) einkunftsfahige Ener-
gieversorgung sicher bereitstellen kdnnen. Zugleidirde so auch der

% DazuDietrich/Ansehl ET 2010, 14.
&7 Vgl. Ekardt Theorie, 8 6; ferner mehrere Beitrdge in Ekaretiiig/Unnerstall, Ener-
gien, passim; siehe auch SRU, Sondergutachtedl®z.
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allgemeine Anreiz, Speicher — und Leitungen — imrdaoch notwendigen
MafRe zu bauen und technisch fortzuentwickeln, zlisktzu allen Einzel-
fordermal3nahmen weiter steigen. Wie andernortsetigy ware das Mittel
der Wahl fir Energieeinsparung und postfossile rBersorgung ein auf
Primérenergie umgestellter, mit strengeren Zielad weniger Schlupflo-
chern konzipierter sowie durch einen (sozialen) lidkms und ein (wettbe-
werbsfahigkeitssicherndes) Border Adjustment an Bé&hAuliengrenzen
erganzter Emissionshandel.
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