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trag sehen,® auch weil bereits gegenwirtig Milliardensummen
als Schadensersatz in laufenden oder erwartbaren Verfahren
im Raume stehen.®!

Eine wichtige Institution stellt fiir eine mogliche ECT-Ande-
rung stellt die ECT-Konferenz dar, welche geplante Anderun-
gen und den ECT betreffende Angelegenheiten bespricht. Un-
ter Art. 34 Abs. 3 ETC sind alle Aufgaben und Rechte angege-
ben, welche der ECT-Konferenz zukommen. Nach Art.34
Abs. 1 ECT finden die Sitzungen in regelmifBigen Abstinden
statt. Die Moglichkeit, den ECT zu veridndern, ergibt sich aus
dem Vertrag. Nach Art. 36 Abs. 1 ECT wird die Einstimmigkeit
bei Abstimmungen der Charta-Konferenz vorausgesetzt, wie
meist im Volkerrecht. Dies ist erforderlich, wenn es um die
Annahme von Anderungen des ECT geht (Art.36 Abs. 1 lit.a
ECT). Davon ausgenommen sind Angelegenheiten, die Art.34
ECT (die ECT-Konferenz), Art.35 ECT (das Sekretariat) oder
Anlage T (UbergangsmaBnahmen der Vertragsparteien nach
Art.32 Abs.1 ECT) betreffen. Eine Anderung des ECT setzt
voraus, dass alle Vertragsparteien an der Neugestaltung teil-
haben, eine neue Fassung einheitlich als Vertragsparteien
iibernehmen und im Konsens dieser zustimmen. Einstimmig-
keit ist auBerdem gefordert, wenn Abstimmungen die folgen-
den Angelegenheiten betreffen: Genehmigungen eines Beitrit-
tes zum ECT nach Art.41 von Staaten und Organisationen
nach dem 16.06.1995 (Art. 36 Abs. 1 lit. b ECT); Genehmigun-
gen der Aushandlung von Assoziierungsabkommen sowie Bil-
ligung oder Annahme von deren Wortlaut (Art. 36 Abs. 1 lit. ¢
ECT); Billigung von Modifikationen der Anlagen EM (zu Pri-
maérenergietrdgern und Energieerzeugnissen nach Art. 1 Nr. 4
ECT), NI (zu Primirenergietrigern und Energieerzeugnissen,
die nicht unter den Begriff ,Wirtschaftstatigkeit im Energie-
bereich® fallen nach Art. 1 Nr.5 ECT), G (zu Ausnahmen und
Regeln iiber die Anwendung der Bestimmungen des GATT und
der dazugehorigen Rechtsinstrumente nach Art. 29 Abs. 2 lit. a
ECT) und B (Verteilungsschliissel fiir die Charta-Kosten nach
Art.37 Abs.3 ECT) (Art.36 Abs. 1 lit.d ECT); Billigung von
technischen Anderungen der Anlagen dieses Vertrages (Art. 36
Abs. 1 lit. e ECT) oder Billigung der Benennung von Mitglie-
dern des Panels durch den Generalsekretir nach Anlage D
Abs.7 (Art.36 Abs. 1 lit. f ECT). Die vorausgesetzte Einstim-
migkeit nach Art. 36 Abs. 1 ECT zeigt den Stellenwert der Ab-
stimmung innerhalb der ECT-Konferenz. Jeder abstimmenden
Vertragspartei kommt daher quasi eine Veto-Macht zu, welche

die Entscheidungen der ECT-Konferenz mafigeblich beein-
flussen kann.*

Da das Volkerrecht auf konsensuales Verhalten und auf Ver-
tragstreue angewiesen ist, folgt aus dem PA und den Men-
schenrechten zumindest, dass versucht werden muss, die
ECT-Bestimmungen durch Verhandlungen entsprechend zu
modifizieren. Im Ubrigen konnen Vertragsparteien dadurch
Druck ausiiben, anderenfalls aus dem Vertrag auszutreten.
Die Schwierigkeit besteht darin, dass die vom ECT Begiinstig-
ten und Geschiitzten, die Investoren, keine Vertragsparteien
sind und insofern die Gefahr besteht, dass diese selbst bei einer
kurzfristigen Einigung aus dem noch verbindlichen ECT her-
aus vor einem intransparenten Schiedsgericht klagen kénnten.
Wiirde man die Entschidigungsregelung reformieren, kdmen
zumindest folgende Aspekte in Betracht: 1) Keine Entschadi-
gungen mehr fiir entgangene Gewinne; 2) Entschidigung fiir
getitigte Investitionen nur in dem Umfang, wie die Einrich-
tungen nicht nach den geltenden betriebswirtschaftlichen Re-
gelungen sowieso schon abgeschrieben worden sind; 3) kei-
nerlei Entschiadigungen fiir Einrichtungen (z. B. Gaspipelines),
die sich mit vertretbarem finanziellen Aufwand auch zum
Transport von erneuerbaren Energien eignen (z. B. Wasser-
stoff); 4) keinerlei Anspriiche mehr fiir Unternehmen, die
mehrheitlich einem Staat, der Vertragspartei des ECT ist, ge-
hoéren, dies gilt auch bei der VerduBerung der Staatsanteile
nach einem bestimmten Stichtag an Private; 5) nur noch Kla-
gen vor staatlichen Gerichten; 6) keinerlei Schutz fiir kiinftige
fossile Investitionen.

80 Energy Charter Secretariat, Decision of the Energy Charter Confe-

rence, Brussels, 6 November 2019, abrufbar unter https://www.ener
gycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2019/CCDEC201
910.pdf (abgerufen am 13.04.2022); Knaul, Europiisches Energie-
charta-Abkommen: Hartnéckig fossil - Beitrag in taz online v.
13.07.2021, abrufbar unter https://taz.de/Europaeisches-Energiechar
ta-Abkommen/!5781082/ (abgerufen am 28.03.2022).

81 Kaiser, Energiecharta: Europa steckt in einer Milliarden-Falle - WELT
v. 31.08.2021, abrufbar unter https://www.welt.de/wirtschaft/article2
33437559/Energiecharta-Europa-steckt-in-einer-Milliarden-Falle.ht
ml (abgerufen am 02.09.2021); van Harten, Foreign Investor Protec-
tion and Climate Action: A New Price Tag for Urgent Policies, abruf-
bar unter https://digitalcommons.osgoode.yorku.ca/cgi/viewcontent.
cgi?article=1145€&context=olsrps (abgerufen am 01.07.2021).

82 CNCD-11.11.11, Investment and Climate: Reforming the Energy
Charter Treaty, abrufbar unter https://www.cncd.be/policy-brief-re-
forming-the-energy-charter-treaty (abgerufen am 28.03.2022).

Dr. Bettina Hennig/Prof. Dr. Dr. Felix Ekardt/Veronika Widmann|/Johann Riickbrodt/Theresa Rath/

Cicilia Gdtsch®

Das Osterpaket und andere Neuerungen im deutschen und
europdischen Energierecht - ein Update

Aktualisierung zu Hennig/Ekardt et al., ZNER 3/22, 195-211 nach den Gesetzes-

beschliissen

Dieser Beitrag dient der Erginzung des Aufsatzes ,Das Oster-
paket und andere neue Entwicklungen im Energierecht:
Rechts- und Governance-Fragen“ von Hennig/Ekardt u.a.,
ZNER 3/22, 195-211. In vorgenanntem Aufsatz wurden die
wichtigsten Gesetzentwiirfe des sogenannten Osterpakets be-

*  Vgl. Hennig/Ekardt u.a., ZNER 2022, 195 ff. Mehr {iber die Autoren
erfahren Sie auf S.431.

handelt, das damals in der Fassung der Regierungsentwiirfe
vorlag. Vorliegend werden erginzende Analysen auf der Basis
der letztendlich beschlossenen Gesetzesfassungen unternom-
men. Erginzend werden weitere aktuelle energierechtliche Ent-
wicklungen betrachtet, etwa zu LNG und Gebduden, wobei ge-
rade gesetzliche Regelungen rund um die Entwicklungen auf
dem Gasmarkt infolge des Angriffskriegs auf die Ukraine zur
Sprache kommen. Ferner wird der Blick noch einmal auf die -
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wichtigeren — Rechtsentwicklungen auf EU-Ebene gelenkt. In
der Summe bleiben die nationalen und europdischen Reformen
trotz vieler aus Klimasicht positiver Aspekte unzureichend
(und teils wie bei LNG sogar explizit kontraproduktiv) fiir die
Einhaltung der rechtsverbindlichen Pariser 1,5-Grad-Grenze
und der klimaverfassungsrechtlichen Vorgaben.

A. Grundlagen

Zur Gesamtsituation der Energiewende ist an dieser Stelle im
letzten Heft konstatiert worden': Die rechtsverbindliche Pari-
ser 1,5-Grad-Grenze? (Art.2 Abs.1 Paris-Abkommen/PA) -
akzeptiert auch vom BVerfG in seinem bahnbrechenden Kli-
ma-Beschluss® - und die Ukraine-Krise zwingen aktuell den
deutschen und europdischen Gesetzgeber zum raschen Han-
deln. Mehr denn je wird deutlich, dass rasche Postfossilitit in
allen Sektoren notwendig ist, wenn jenseits des Klimapro-
blems es auch zur Herausforderung fiir nationale Sicherheit
und Versorgungssicherheit fiihrt, dass bislang in Deutschland
und der EU Steinkohle, Erdgas und Uran rund zur Hélfte aus
ostlicher Richtung kommen (und auch Erdél in hohen Antei-
len, nicht zu reden von Diinger, Futtermitteln, Holz u.a.m.,
die ebenfalls einen Bezug zu fossilen Brennstoffen und Klima-
wandel aufweisen).* Folgerichtig wird ab Sommer ein partiel-
les Importverbot fossiler Brennstoffe auf EU-Ebene etabliert.®

Am 7. Juli 2022 sind ferner die Gesetzentwiirfe des Osterpakets
dann sdamtlich vom Bundestag angenommen und verabschiedet
worden. Zwischenzeitlich wurden sie im Bundesgesetzblatt
verkiindet. Daher soll dieser Beitrag die im Laufe des parlamen-
tarischen Gesetzgebungsverfahrens - vor allem im Ausschuss
fiir Klimaschutz und Energie (25. Ausschuss) - aufgetretenen
Verdnderungen gegeniiber den Regierungsentwiirfen heraus-
stellen, die wir kiirzlich in der ZNER ausfiihrlich analysiert ha-
ben.® Mit jenem Text und dem vorliegenden Aufsatz ergibt sich
somit ein Gesamtbild der gesetzgeberischen Beschliisse zum
EEG im Rahmen des Osterpaketes. Ergdnzend werden einige
aktuelle gesetzgeberische Entwicklungen rund um den Gebiu-
desektor und moégliche LNG-Terminals beleuchtet, wobei auch
die gesetzlichen Regelungen rund um die Entwicklungen auf
dem Gasmarkt infolge des Angriffskriegs auf die Ukraine zur
Sprache kommen. Nachdem die grundlegende Analyse zu den
EEG-Regelungen und zum WindSeeAndG - als Schritt nach
vorn, der jedoch fiir die Pariser 1,5-Grad-Grenze und als MaB-
nahme gegen den russischen Angriffskrieg noch nicht aus-
reicht - bereits im letzten Artikel erfolgte, die sich durch die
vorliegend zu besprechenden Anderungen nicht grundsétzlich
andert, werden dieses Mal spezifisch auch kritische Aspekte zu
den Gebdude-, Gas- und LNG-Regelungen in den Blick genom-
men. Dies wird den teils hoffnungsvollen, in weiten Teilen aber
auch deutlich kritischen Befund weiter akzentuieren.

1 Der vorliegende Beitrag ist eine Co-Produktion der Forschungsstelle
Nachhaltigkeit und Klimapolitik (Prof. Dr. Dr. Felix Ekardt/Theresa
Rath/Cicilia Gétsch) und der Rechtsanwaltskanzlei von Bredow Va-
lentin Herz (Dr. Bettina Hennig/Veronika Widmann/Johann Riick-
brodt).

2 Dazu und zu ihrem Inhalt Ekardt/Birenwaldt/Heyl, Environments
2022, i.E.

3 BVerfG, Beschl. v. 24.03.2021 - 1 BvR 2656/18 u. a., juris; dazu (auch
kritisch) Ekardt/Heyl, Nature Climate Change 2022, 697 ff.; Ekardt/
HeB, NVwZ 2021, 1421 ff.; Ekardt/HeB, ZUR 2021, 579 ff. und unten
VL

4 Kemfert/Evert/Holzmann u.a., Grenzen einer CO;-Bepreisung: De-
karbonisierungsmaBnahmen jenseits eines CO,-Preises, Berlin 2021;
Ekardt, Wir sind zu Einschnitten bereit — das muss Putin wissen, ZEIT
v. 07.03.2022.

5 Europédische Kommission, Ukraine: EU beschlieft fiinftes Sanktions-
paket gegen Russland, Pressemitteilung v. 08.04.2022, abrufbar un-
ter: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/
print/de/ip_22_2332/IP_22_2332_DE.pdf (13.05.2022).

6 Vgl Hennig/Ekardt u.a., ZNER 2022, 195 ff.

B. Das Osterpaket im engeren Sinne - Uberblick
iiber die verabschiedeten Gesetze

Inhaltlicher Bezugspunkt dieses Beitrages ist jeweils die zuletzt
verdffentlichte Ausschussfassung, in der die Gesetzesentwiirfe
vom Bundestag angenommen worden und letztlich verkiindet
worden sind, soweit sie Anderungen gegeniiber der im ersten
Teil des Beitrags behandelten Regierungsentwiirfe enthalten.

Beim Osterpaket im engeren Sinne handelte es sich um die
folgenden Gesetzentwiirfe, jeweils mit den nachfolgend in Be-
zug genommenen Bundestags-Drucksachen:

e Entwurf eines Gesetzes zu SofortmaBnahmen fiir einen be-
schleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und wei-
teren MaBnahmen im Stromsektor (nachfolgend: EE-
GAndG), Entwurf: BT-Drs.20/1630, Ausschussfassung:
BT-Drs. 20/2580, Verkiindung am 28.07.20227:

o Artikel 1 enthilt Anderungen zum EEG 2021, die noch
im Jahr 2022 am Tag nach der Verkiindung in Kraft
treten (vgl. Art. 20 Abs. 2 Nr. 1 EEGAndG). Folglich tra-
ten die Anderungen am 29.07.2022 in Kraft. In diesem
Beitrag wird terminologisch zwischen EEG 2021 a.F., E-
EEG 2021 (Gesetzentwurf) und EEG 2021 n.F. (in der
am 7. Juli 2022 beschlossenen bzw. am 29. Juli 2022 in
Kraft getretenen Fassung) unterschieden.

e Artikel 2 enthilt eine Neufassung des EEG, die eine
eigenstindige ,EEG-Generation“ darstellt und daher
als EEG 2023 (bzw. E-EEG 2023 im Entwurf) bezeichnet
wird. Das EEG 2023 tritt gemiB Art. 20 Abs. 1 EEGAndG
am 01.01.2023 in Kraft.

e Artikel 3 enthilt ein génzlich neues Gesetz, in welchem
einheitlich die Finanzierung bestimmter Aspekte der
Energiewende geregelt werden soll. Hier ist im parla-
mentarischen Beratungsprozess die augenfilligste Ver-
dnderung terminologischer Natur geschehen, indem aus
dem Entwurf eines ,Gesetzes zur Finanzierung der Ener-
giewende im Stromsektor durch Bundeszuschuss und
Umlagen“ (Energie-Umlagen-Gesetz, E-EnUG), das ,,Ge-
setz zur Finanzierung der Energiewende im Stromsektor
durch Zahlungen des Bundes und Erhebung von Umla-
gen“ (Energiefinanzierungsgesetz, EnFG) geworden ist.
Hierbei handelt es sich jedoch im Wesentlichen um eine
Umbenennung des Gesetzes, viele Inhalte sind gegen-
iiber dem Regierungsentwurf unverandert geblieben.

e Die Artikel 4 bis 20 enthalten viele einzelne Folgeédn-
derungen in Nachbargesetzen und -verordnungen, die
fiir den vorliegenden Beitrag nur partiell relevant sind,
sowie die Regelungen zum Inkraft- und AuBerkrafttre-
ten.

e Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Wind-
energie-auf-See-Gesetzes und anderer Vorschriften (Wind-
SeeAndGAndG), Entwurf: BT-Drs. 20/1634, Ausschussfas-
sung: BT-Drs.20/2584, Verkiindung: 28.07.2022°. Das
hiermit gednderte WindSeeAndG n. F. tritt am 01.01.2023
in Kraft (vgl. Art. 12 S. 1 WindSeeAndGAndG).

e Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Energiewirt-
schaftsrechts im Zusammenhang mit dem Klimaschutz-So-
fortprogramm und zu Anpassungen im Recht der Endkun-
denbelieferung, Entwurf: BT-Drs. 20/1599, Ausschussfas-
sung: BT-Drs. 20/2402, Verkiindung: 28.07.2022°.

Zudem wurden im Rahmen der Bundestagsbeschliisse des so-
genannten Osterpakets weitere Gesetze beschlossen, die den
Ausbau erneuerbarer Energien beschleunigen sollen.' Da die-

Vgl. BGBL. I Nr. 28 vom 28.07.2022, S. 1237.
Vgl. BGBL. I Nr. 28 vom 28.07.2022, S. 1325.
Vgl. BGBI. I Nr. 28 vom 28.07.2022, S. 1214.
Vgl. hierzu das Gesetz zur Erh6hung und Beschleunigung des Aus-
baus von Windenergieanlagen an Land (vgl. BGBL. I Nr.28 vom

—_
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se jedoch nicht Gegenstand des ersten Beitrags von Hennig/
Ekardt et. al waren, der durch den vorliegenden Beitrag ak-
tualisiert und ergdnzt werden soll, werden sie vorliegend nicht
néher besprochen.

C. Anderungen im Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG 2021 n.F. und EEG 2023)

I. Allgemeine Anderungen mit Auswirkungen auf mehrere
Energietriger"

1. Neuregelung zur ,zeitlichen Transformation*

Es wurde ein neuer § 1a EEG 2023 ins Gesetz aufgenommen,
der den Normtitel ,Zeitliche Transformation® trégt. Hierin
wird das Ziel festgeschrieben, dass nach der Vollendung des
Kohleausstiegs die Treibhausgasneutralitit der Stromversor-
gung ,angestrebt* wird.

Ab diesem Zeitpunkt soll - und dies wird nunmehr ausdriick-
lich im EEG-Zielkanon verankert — der weitere Ausbau der
erneuerbaren Energien dabei ,,marktgetrieben“ erfolgen, wes-
wegen keine weiteren Ausschreibungsvolumina und Gebots-
termine flir die Zeit nach der angestrebten Vollendung des
Kohleausstiegs im EEG 2023 mehr festgeschrieben werden.
Zudem wird erklart, dass Neuanlagen mit gesetzlicher Forde-
rung auBerhalb der Ausschreibung nach Vollendung des Koh-
leausstiegs de facto keine Forderung mehr erhalten sollen bzw.
entsprechende Zahlungen auf ein entsprechendes Niveau be-
grenzt werden sollen. Die diesbeziiglichen weiteren Entwick-
lungen sollen fortlaufend evaluiert werden. Bis zum
31.03.2024 soll die Bundesregierung zudem einen Vorschlag
vorlegen, wie die Finanzierung des weiteren Ausbaus erneu-
erbarer Energien nach der Vollendung des Kohleausstiegs er-
folgen soll.

2. Anderungen bei der Biirgerenergie

Anderungen gegeniiber dem Regierungsentwurf haben sich
insbesondere bei den Neuregelungen fiir Biirgerenergieprojek-
te ergeben.

So wird - anders als im E-EEG 2023 zunéchst angedacht - die
Biirgerenergie-Privilegierung nicht nur auf Solaranlagen des
ersten Segments (Freiflichenanlagen und Solaranlagen auf
sonstigen baulichen Anlagen), sondern auf alle Solaranlagen
(also auch auf die Aufdachanlagen des zweiten Segments)
ausgeweitet, vgl. § 22 Abs. 3 EEG 2023.

Zudem fallt die im EEG 2023 vorgesehene Verschirfung der
Anforderungen an Biirgerenergiegesellschaften i.S.v. § 3
Nr. 15 EEG 2023 im Ergebnis etwas milder aus, als noch im
Entwurf vorgesehen: Zwar wurde die Erhéhung der stimmbe-
rechtigten Mitglieder/Anteilseigner von 10 (EEG 2021) auf 50
beibehalten, allerdings wird hinsichtlich der 75% der stimm-
berechtigten natiirlichen Personen nicht mehr auf den Haupt-
wohnsitz in der Stadt/dem Landkreis (E-EEG 2023), sondern
auf irgendeine gemeldete Wohnung in einem Postleitzahlen-
gebiet, das im Umkreis von 50 Kilometern liegt, abgestellt.
Dabei wird fiir die Messung des 50-Kilometer-Radius® vorge-
geben, dass bei Solaranlagen vom &uBeren Rand der Anlage
und bei Windenergieanlagen von der Turmmitte zu messen ist.
Dadurch soll es den Biirgerinnen und Biirgern, die in bevdl-
kerungsarmen Gegenden leben, erleichtert werden, sich am
Ausbau der erneuerbaren Energien zu beteiligen. Zugleich sol-
len so auch Projekte, die sich an einer Landkreisgrenze befin-
den, besser und leichter umsetzbar sein.'?

28.07.2022, S. 1353) sowie das Vierte Gesetz zur Anderung des Bun-
desnaturschutzgesetzes (vgl. BGBI. I Nr. 28 vom 28.07.2022, S. 1362).
11 Der entsprechende Abschnitt befindet sich in Hennig/Ekardt u. a.,
ZNER 2022, 195, 196-198.
12 So etwa der BEE in seiner Stellungnahme im Ausschuss fiir Klima-
schutz und Energie, vgl. Ausschuss-Drs. 20(25)74, S. 30.

Was die kommunale Beteiligung betrifft, so ist diese nicht
mehr nur auf kommunale Gebietskorperschaften beschrinkt,
sondern wird auch deren rechtsfihigen Zusammenschliissen
ermdglicht. Ohne diese Erweiterung wire die kommunale Be-
teiligungsmoglichkeit zu eng gefasst gewesen.”

Zudem ist nach dem EEG 2023 die Beteiligung von komple-
xeren Gesellschaftsstrukturen moglich. Fiir die tatsdchliche
Einflussnahmemoglichkeit der Stimmrechte geniigt es, wenn
eine Gesellschaft, die eine andere zu 100% hélt, diese Anfor-
derungen erfiillt. Im Gegensatz zum E-EEG 2023 kommt es
dann auf die gehaltene Gesellschaft selbst nicht an. So soll
kiinftig auch der Fall erfasst sein, dass lediglich eine Mutter-
gesellschaft die Voraussetzungen einer Biirgerenergiegesell-
schaft erfiillt und allein sdmtliche Stimmrechte an einer Toch-
tergesellschaft hilt, bei der dies fiir sich genommen nicht der
Fall ist."*

Eine gewisse Erleichterung wurde zudem bei den Sperrfristen
hinsichtlich anderer Projektbeteiligungen vorgenommen: Um
in den Genuss der Privilegierung fiir Biirgerenergiegesellschaf-
ten zu kommen, diirfen weder die Biirgerenergiegesellschaft
noch ihre stimmberechtigten Mitglieder/ Anteilseigner - sofern
sie juristische Personen sind, fiir natiirliche Personen gilt diese
Einschriankung also nicht mehr! - oder die mit ihnen verbun-
denen Unternehmen, fiir einen gewissen Zeitraum Windener-
gieanlagen an Land bzw. Solaranlagen des jeweils entspre-
chenden Segments in Betrieb genommen haben bzw. kiinftig
betreiben. Als Sperrfrist sah das E-EEG 2023 zunéchst fiinf
Jahre vor, dies ist in § 22b Abs.1 Nr.3 bzw. Abs.2 Nr.2
EEG 2023 sowie in § 22b Abs.5 EEG 2023 nunmehr auf je-
weils drei Jahre verkiirzt worden. "

3. Anderungen bei der Kommunalbeteiligung

In § 6 Abs. 1 EEG 2023 wurde ein neuer Satz 1 ergéinzt, in dem
explizit klargestellt wird, dass Anlagenbetreiber den betroffe-
nen Gemeinden eine finanzielle Beteiligung nicht nur anbieten
diirfen, sondern dies auch sollen. Es handelt sich aber auch
weiterhin nicht um eine gesetzliche Verpflichtung, weswegen
die Anderung eher rhetorischen Charakter hat.

4. Anderungen an der Sanktionssystematik

In § 52 EEG 2023 wurde ein neuer Absatz 1a aufgenommen, in
dem klargestellt wird, dass die kiinftig bei bestimmten Ver-
stoBen gegen Pflichten nach dem EEG zu leistenden Strafzah-
lungen als Einnahme zu Gunsten des EEG-Kontos zu behan-
deln ist und damit direkt der Senkung des - kiinftig aus dem
Bundeshaushalt bereitgestellten'® - EEG-Finanzierungsbedarfs
dient (und nicht etwa den die Ponalen vereinnahmenden Netz-
betreibern zu Gute kommt)."”

5. Anpassungen der technischen Vorgaben

§ 9 des EEG enthilt traditionell verschiedene technische Vor-
gaben fiir Anlagen aller Energietrager. Hier wird zunéchst be-
reits mit Artikel 1 EEGAndG iiber einen neuen § 9 Abs. 2a EEG
2021 n.F. klargestellt, dass ab dem Einbau eines intelligenten
Messsystems auch solche Anlagen den allgemeinen Anforde-
rungen der Absdtze 1 bis 1b geniigen miissen, die noch vor
dem Zeitpunkt in Betrieb genommen werden, zu dem der
,Roll-Out” intelligenter Messsysteme fiir Erzeugungsanlagen
beginnt. Diese Klarstellung ist begriiBenswert, da sich die
Rechtsfolge bislang nicht eindeutig aus dem Gesetz ergeben
hat.

13 In diesem Sinne die Stellungnahme des Deutschen Stddtetags im
Ausschuss fiir Klimaschutz und Energie, Ausschuss-Drs. 20(25)64,
S.2 und die Stellungnahme des VKU im Ausschuss fiir Klimaschutz
und Energie, Ausschuss-Drs. 20(25)73, S. 10f.

14 Vgl. hierzu BT-Drs. 20/2656, S. 30.

15 Vgl. zur Begriindung BT-Drs. 20/2656, S. 32.

16 Siehe hierzu Abschnitt C. V..

17 Vgl. zur Begriindung BT-Drs. 20/2656, S. 36.
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Eine entscheidendere Anderung bringt zudem das EEG 2023:
Nach § 9 Abs.2 Nr.3 EEG 2021 miissen Betreiber von Solar-
anlagen mit einer installierten Leistung von hochstens 25 Ki-
lowatt, die vor dem Zeitpunkt des offiziellen Startschusses fiir
den ,Roll-Out” in Betrieb genommen werden, ihre Anlagen
entweder mit technischen Einrichtungen zur Fernsteuerung
ausstatten oder die Wirkleistungseinspeisung auf 70% der in-
stallierten Leistung begrenzen. Diese Pflicht wird im EEG 2023
ersatzlos gestrichen - allerdings nur fiir Anlagen, die ab 2023
in Betrieb genommen werden. Der Gesetzgeber begriindet dies
damit, dass Netzbetreiber bislang die Wirkleistungsbegren-
zung bei der Netzausbauplanung beriicksichtigt hétten. Eine
riickwirkende Aufhebung kénne ,unabsehbare Folgen“ fiir
den Netzbetrieb haben. Ferner solle die ,knappe Ressource*
Fachkrifte fiir die Neuinstallation von Anlagen und nicht da-
fir genutzt werden, die Wirkleistungsbegrenzung aufzuhe-
ben.’® Auch wenn eine Ausweitung der Regelung auf Be-
standsanlagen wiinschenswert gewesen wire, ist die Aufhe-
bung der Pflicht zur kiinstlichen Drosselung der regenerativen
Erzeugungsleistung sehr zu begriien.

6. Anpassungen bei Netzanschlussbegehren

Weitreichende Anderungen im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren hat auch § 8 EEG 2021, der den Netzanschluss von
EE-Anlagen regelt, erfahren.

Hervorzuheben ist dabei insbesondere § 8 Abs.6 Nr.3 EEG
2021 n.F. Danach miissen Netzbetreiber Anschlussbegehren-
den innerhalb von acht Wochen, nachdem diese wiederum die
angeforderten Informationen aus ihrem Verantwortungsbe-
reich tibermittelt haben, mitteilen, ob die Anwesenheit des
Netzbetreibers beim Netzanschluss erforderlich ist. Hilt der
Netzbetreiber im Fall von Anlagen nach § 8 Abs.1 S.2 EEG
2021 die Anwesenheit ,ausnahmsweise“ fiir erforderlich, so ist
dies ,einfach und verstiandlich anhand des Einzelfalls“ zu be-
griinden. Dies betrifft Anlagen mit einer installierten Leistung
von hochstens 30 kW (im Folgenden auch ,Kleinanlagen®).
Die Neuregelung begriindet fiir solche Anlagen demnach im-
plizit ein Regel-Ausnahme-Verhiltnis: In der Regel ist dem-
nach die Anwesenheit des Netzbetreibers beim Netzanschluss
nicht erforderlich. Nur im Einzelfall darf der Netzbetreiber sei-
ne Anwesenheit zur Voraussetzung machen. Dies muss er aber
anhand dieses Einzelfalls begriinden."

§ 8 Abs. 6 S.2 EEG 2021 n.F. enthélt dann die Rechtsfolge fiir
den Fall, dass der Netzbetreiber die Information {iber die Not-
wendigkeit der Anwesenheit nicht rechtzeitig ibermittelt: In
diesem Fall konnen die Kleinanlagen ohne Anwesenheit des
Netzbetreibers in Betrieb genommen werden. Dabei miissen
aber selbstverstindlich die fiir die Einhaltung des Netzan-
schlusses maBgeblichen Regelungen eingehalten werden, es
ist also insbesondere § 10 Abs.2 EEG 2021 zu beachten.

Da die Neuregelungen in § 8 Abs.6 EEG 2021 n.F. enthalten
sind, scheint es gut vertretbar, dass sie jedenfalls immer dann
gelten, wenn die erforderlichen Informationen im Sinne des
§8 Abs.5 S.1 Nr.2 EEG 2021 durch den Anlagenbetreiber
nach Inkrafttreten von Artikel 1 EEGAndG iibermittelt worden
sind. Denn in diesem Fall hat der Netzbetreiber die M&glich-
keit, die neu eingefiihrte Pflicht zu beachten. Ubergangsrege-
lungen sind hingegen nicht vorgesehen. Insbesondere gilt
keine ,Schonfrist“ o. &. fiir die Umstellung der internen Pro-
zesse der Netzbetreiber. Vielmehr hat der Gesetzgeber offenbar
die Notwendigkeit gesehen, Netzanschlussverfahren fiir Klein-
anlagen so schnell wie moglich zu vereinfachen und zu be-
schleunigen. Hitte er keine unmittelbare Anwendbarkeit ge-
wollt, so hitte die Anderung auch in Artikel 2 EEGAndG, der
erst zum 01.01.2023 in Kraft tritt, verankert werden kénnen.

18 Vgl. BT-Drs. 20/2656, S.31f.
19 Vgl. BT-Drs. 20/2656, S.21f.

In jedem Fall gelten die neuen Bestimmungen fiir Netzan-
schlussbegehren, die nach Inkrafttreten der Regelung erstmals
gestellt werden.

Ab dem 01.01.2025 ist in einem neuen § 8 Abs.7 EEG 2021
n.F. fiir Netzanschlussbegehren bei Kleinanlagen dann eine
ginzlich neue Systematik vorgesehen, die den Netzanschluss
fiir Kleinanlagen erleichtern sollen. Netzbetreiber miissen ab
diesem Zeitpunkt zum einen auf ihrer Internetseite umfang-
reiche allgemeine Informationen zum Ablauf eines Netzan-
schlussbegehrens und den einzureichenden Unterlagen bereit-
halten. Zum anderen miissen sie ein Webportal zur Verfiigung
stellen, {iber das Netzanschlusshegehren gestellt und die erfor-
derlichen Informationen ibermittelt werden kénnen. Format
und Inhalte der Webportale der verschiedenen Netzbetreiber
sind dabei ,, moglichst weitgehend” zu vereinheitlichen. Durch
diese ,Digitalisierung und Standardisierung“ soll der Netzan-
schlussprozess im Massengeschéft der Kleinanlagen verein-
facht und beschleunigt werden.?® Um den Netzbetreibern die
Anpassung ihrer IT-Systeme und internen Prozesse zu ermog-
lichen, ist eine Ubergangsfrist bis 01.01.2025 vorgesehen. Es
bleibt zu hoffen, dass diese Ubergangsfrist nicht ausgereizt,
sondern die Vereinheitlichung der Verfahren méglichst schnell
vorangetrieben wird. Dies diirfte im Interesse aller Beteiligten
liegen, wie der (im Jahr 2022 schwer nachvollziehbare) Hin-
weis des Gesetzgebers auf die ,Schwierigkeit von unleserlich
ausgefiillten Formularen“ zeigt.”!

Ergdnzend wurde in § 85 Abs. 1 Nr. 3 lit. a EEG 2021 n.F. eine
neue Uberwachungsaufgabe der Bundesnetzagentur einge-
fiihrt, nach der diese kiinftig auch die Aufsicht {iber die Um-
setzung der Netzanschlussregelungen durch die Netzbetreiber
iiberwachen darf. Diese Starkung der Aufsichtsbefugnis solle
erginzend zur Beschleunigung von Netzanschliissen beitra-
gen.”?

1. Anderungen fiir die Solarenergie”

Im Bereich der Solarenergie waren bereits im ersten Regie-
rungsentwurf zahlreichen Anderungen enthalten. Nunmehr
ist dieser Bereich auch am stirksten von Anderungen wihrend
des weiteren Gesetzgebungsverfahrens betroffen.

1. Anderungen an der Vergiitungssystematik fiir Aufdachan-
lagen ab 2022

Fur Aufdachanlagen, die noch im Jahr 2022 (und danach) in

Betrieb genommen werden, waren bereits im Regierungsent-

wurf verschiedene Neuerungen enthalten. Diese wurden nun-

mehr im Gesetzgebungsverfahren noch einmal an verschiede-

nen Stellen modifiziert.

So sind hier nunmehr die anzulegenden Werte fiir Aufdach-
solaranlagen, die nach dem 29.07.2022 in Betrieb genommen
worden sind, von (je nach AnlagengroBe) 5,36 bis 6,93 ct/kWh
auf 6,20 bis 8,60 ct/kWh angehoben worden, § 100 Abs. 14
S.1 EEG 2021 n.F..

Gleichzeitig wurde auch die Privilegierung fiir neu in Betrieb
genommene Aufdachanlagen, die den erzeugten Strom vollstin-
dig einspeisen (sog. Volleinspeisebonus), noch einmal angepasst:
Fiir solche Anlagen erhoht sich der anzulegende Wert nach § 100
Abs. 14 S.2 EEG 2021 n.F. um weitere (je nach AnlagengroBe)
3,20 bis 4,80 ct/kWh weniger stark als zunichst vorgesehen
(§ 100 Abs. 14 E-EEG 2021: 4,04 bis 6,87 ct/kWh).

Gestrichen wurde zudem die noch im Regierungsentwurf vor-
gesehene und erst einmal biirokratisch sehr aufwindig anmu-

20 BT-Drs.20/2656, S.22f.

21 BT-Drs. 20/2656, S. 23.

22 BT-Drs. 20/2656, S. 26.

23 Der entsprechende Abschnitt befindet sich in Hennig/Ekardt u. a.,
ZNER 2022, 195, 198-202.
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tende Verpflichtung, fiir die Inanspruchnahme der neuen For-
dersitze eine spezielle Mitteilungs- und Beschaffungsreihen-
folge gegeniiber dem Netzbetreiber einzuhalten. Insbesondere
sollte der Anlagenbetreiber dem Netzbetreiber explizit mittei-
len, dass er die neuen Fordersitze zur Kenntnis genommen hat
und sich erst auf dieser Grundlage zur Anschaffung einer So-
laranlage entschieden hat (weswegen die Bestellung der An-
lage auch erst nach der Mitteilung erfolgen durfte). Hierzu ist
jedoch zu erwihnen, dass diese Verpflichtung beihilferechtlich
eigentlich vorgesehen ist und es daher etwas erstaunt, dass der
Gesetzgeber sie aus der Regelung gestrichen hat (wenn dies
auch aus Griinden der Biirokratievermeidung sicher begrii-
Benswert ist). Zumindest fiir Unternehmen i.S.v. Art. 107
Abs. 1 AEUV ist die Mitteilungspflicht aus europarechtlicher
Sicht indes wohl erforderlich, eine Beschrinkung auf Unter-
nehmen wére anstelle einer Streichung daher méglich gewe-
sen.”* So verbleibt hier letztlich eine gewisse Unsicherheit, ob
diese Neufassung der Regelung die beihilferechtliche Priifung
der EU-Kommission passieren wird. Wohl auch vor diesem
Hintergrund wird indes in der Begriindung ausdriicklich da-
rauf hingewiesen, dass die Regelung unter dem beihilferecht-
lichen Genehmigungsvorbehalt steht.?®

Zudem wurde in § 100 Abs. 14 S.3 EEG 2021 n.F. nunmehr
eine neue explizite Regelung zum Betrieb zweier Solaranlagen
in verschiedenen ,Vergiitungsmodi® aufgenommen: Hiernach
soll - wie bislang - grundsitzlich die Anlagenzusammenfas-
sungsregelung des § 24 EEG 2021 fiir die Bestimmung der Ver-
giitungsschwellen zur Anwendung kommen. Neu hinzugetre-
ten ist jedoch eine Regelung, die besagt, dass unter bestimm-
ten Voraussetzungen der Anlagenbetreiber bestimmen kann,
dass mehrere Solaranlagen getrennt voneinander zu betrach-
ten sein und den unterschiedlichen Vergiitungsmodi (Uber-
schusseinspeisung mit ,,Grundvergiitung” einerseits; Vollein-
speisung mit ,Vergiitungsbonus®“ andererseits) zugeordnet
werden kénnen.* Die Anlagen miissen hierfiir auf/an/in dem-
selben Gebidude angebracht sein, der Strom iiber getrennte
Messeinrichtungen abgerechnet werden und der Anlagenbe-
treiber muss den Netzbetreiber innerhalb bestimmter Fristen
dariiber informieren, fiir welche der beiden Anlagen er den
Volleinspeisetarif erhalten will. So sollte es ausdriicklich er-
moglicht werden, dass ein Anlagenbetreiber eine Volleinspei-
seanlage mit einer dezentral genutzten Anlage (Uberschus-
seinspeisung mit Eigenversorgung oder Vor-Ort-Belieferung
Dritter) auf derselben Dachfliche kombiniert. Eine fiktive Zu-
sammenrechnung der Leistungen der beiden Teil-Anlagen zur
Bestimmung der Leistungsschwellenwerte findet in diesem
Fall ausdriicklich nicht statt (die h6heren niedrigen Leistungs-
schwellen konnen also ,zweimal“ angewendet werden). In der
Begriindung wird hierzu erginzend ausgefiihrt, dass die Be-
grenzung auf zwei auf derselben Dachflache errichteten An-
lagen hierbei bewusst gewéhlt wurde, um ,Missbrauch zu ver-
hindern“. Die Festlegung, welche der Anlagen als Volleinspei-
se- und welche als Teileinspeiseanlage betrieben und abge-
rechnet werden soll, kann dabei kalenderjahrlich gedndert
werden. Zu beachten ist hierbei jedoch in jedem Fall die An-
forderung der getrennten Messung der Anlagen.”” Die kurz-
fristig eingefiihrte Neuregelung wirft jedoch auch verschiede-
ne systematische und praktische Fragen auf, die in der Rechts-
anwendung erwartbar zu neuen Unsicherheiten fiihren diirften

24 So auch die Stiftung Umweltrecht in ihrer Stellungnahme im Aus-
schuss fiir Klimaschutz und Energie, Ausschuss-Drs. 20(25)79, S. 10 f.

25 BT-Drs. 20/2656, S.28.

26 Dafiir pladierte etwa der Deutsche Stiddtebund in seiner Stellungnah-
me im Ausschuss fiir Klimaschutz und Energie mit der Begriindung,
zuvor geférderte Kombinationen Eigenverbrauch/Resteinspeisung
und innovative Ideen wiirden ansonsten {ibermifBig benachteiligt,
Ausschuss-Drs. 20(25)64, S. 4.

27 Vgl. zu alledem BT-Drs. 2656, S.35f.

und letztlich in der Praxis zu 16sen sind, z. B. hinsichtlich einer
moglichen spéteren Zuordnung beider Anlagen zu demselben
Vergilitungsmodus, der erforderlichen Belegenheit auf demsel-
ben Gebiude (da dieser Begriff nicht immer restlos klar ist und
auch Konstellationen denkbar sind, in denen die Beschrin-
kung auf dasselbe Gebidude zu erheblichen und willkiirlich
wirkenden Ungleichbehandlungen fiihren kénnte) oder hin-
sichtlich des Zusammenspiels mit dem sogenannten ,Modul-
anlagenbegriff* nach § 3 Nr. 1 EEG 2021.

§ 100 Abs. 14 EEG 2021 n.F. gilt iibergangsweise bis zum
31.12.2022. Fiir danach in Betrieb genommene Anlagen gilt
kiinftig § 48 EEG 2023, der jedoch in § 48 Abs. 2a EEG 2023
eine inhaltsgleiche Regelung zum Volleinspeisebonus und der
Aufteilungsoption vorsieht (allerdings mit einer anderen Ein-
teilung der AnlagengréBen und anderen Erhéhungen des an-
zulegenden Wertes: Statt der noch in § 48 Abs. 2a E-EEG vor-
gesehenen Erh6hung um 2,74 bis 6,87 ct/kWh, betrigt diese
im beschlossenen EEG 2023 leistungsabhingig lediglich
1,90 bis 4,80 ct/kWh). Die neue Grundsystematik in der For-
derung von Aufdachsolaranlagen wird also im EEG 2023 bei-
behalten. Ob sie wirklich zu der angestrebten zunehmenden
Beschleunigung und Vollbelegung von Solardichern fiihren
wird, bleibt abzuwarten.

2. Anderung beim Mieterstrom

Wihrend der Gesetzentwurf der Bundesregierung noch keiner-
lei Verdnderungen an den Voraussetzungen fiir den Mieter-
stromzuschlag vorsah, ist nunmehr die Begrenzung auf Anla-
gen mit einer Leistung von bis zu 100 kW weggefallen, sodass
auch grofere Solaranlagen von § 21 Abs.3 EEG 2023 erfasst
sind. Ob diese Anderung allein ausreichen wird, die aktuellen
vielfiltigen Hiirden fiir Mieterstromprojekte wirkungsvoll zu
adressieren und ihnen effektiv entgegenzuwirken, bleibt aber
wohl abzuwarten.

3. Anderungen bei den Ausschreibungen fiir Solaranlagen des
ersten und zweiten Segments (und Innovationsausschrei-
bung)

Noch fiir die restlichen Ausschreibungen im Jahr 2022 wurden

verschiedene kurzfristige Anpassungen im EEG 2021 n. F. vor-

genommen:

e So wurden in § 28a EEG 2021 n.F. zwei neue Absétze an-
gefiigt, in denen ein neuer Anpassungsmechanismus fiir
die Ausschreibungsvolumina fiir Solaranlagen des ersten
und zweiten Segments in den Ausschreibungsrunden No-
vember bzw. Dezember 2022 etabliert wird. Hiermit solle
der Wettbewerb in diesen Ausschreibungsrunden gesichert
werden, da aufgrund der starken Erhohung der Ausschrei-
bungsvolumina teilweise eine Unterzeichnung zu beobach-
ten gewesen sei. Daher soll das Ausschreibungsvolumen in
den genannten Ausschreibungsrunden nunmehr dyna-
misch auf Basis vorhergehender Gebotsmengen berechnet
werden.”®

e Zudem wurde nunmehr in § 28c Abs. 1 EEG 2021 n.F. der
zweite Gebotstermin fiir die Innovationsausschreibung im
Jahr 2022 vom 01.08. (nach EEG 2021 a.F.) bzw. 01.10. (E-
EEG 2021) auf den 01.12.2022 verschoben, um die beihil-
ferechtliche Genehmigung hinsichtlich der vorgesehenen
Umstellung von der fixen auf die gleitende Marktpramie
abzuwarten.” Des Weiteren wurde ab dem Jahr 2023 das
Ausschreibungsvolumen fiir die Innovationsausschreibung
jahrlich um zusitzliche 200 MW angehoben (vgl. § 28e
Abs. 2 EEG 2023). Dies entspreche dem gesetzgeberischen
Willen, insbesondere fiir den Zubau von Anlagenkombina-
tionen mit Speichern einen erhéhten Anreiz zu setzen, um

28 Vgl. hierzu BT-Drs. 20/2656, S. 24.
29 Vgl hierzu BT-Drs. 20/2656, S. 24 f.
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die Systemintegration der erneuerbaren Energien zusitzlich
zu unterstiitzen.*

Fir die Ausschreibungen ab 2023 enthalt das EEG 2023 zudem
einige weitere Anderungen gegeniiber dem urspriinglichen Re-
gierungsentwurf:

e Fiir Solaranlagen des ersten Segments hat sich die Flachen-
kulisse gegeniiber dem Regierungsentwurf noch einmal et-
was verdndert. So war hinsichtlich der sogenannten Seiten-
randstreifen schon im E-EEG 2023 vorgesehen, dass der
15-Meter-Korridor innerhalb der forderfihigen Flache ent-
fallen solle. Im beschlossenen § 48 Abs.1 S.1 Nr.3 lit.c
sublit. aa EEG 2023 ist nunmehr zusétzlich der Seitenstrei-
fen von 200 auf 500 Meter verbreitert worden.*'

e Hinsichtlich der besonderen Solaranlagen ist im Gesetzge-
bungsverfahren ein weiterer Typus geschaffen worden: Ne-
ben Agri-, Parkplatz- und Moor-PV gibt es nunmehr in
§ 48 Abs.1 S.1 Nr.5 lit.c EEG 2023 auch Griinland-PV.*
Dabei soll es sich um Flichen handeln, die neben der Er-
richtung bzw. dem Betrieb der Solaranlagen gleichzeitig
landwirtschaftlich als Dauergriinland genutzt werden. Be-
stimmte Fldchen sind jedoch ausgeschlossen (Moorboden,
Natura-2000-Gebiet i. S.v. § 7 Abs. 1 Nr. 8 BNatSchG, Le-
bensraumtyp nach Anhang I der RL 92/43/EWG). Das Vor-
liegen der entsprechenden Voraussetzungen bzw. die Prii-
fung der entsprechenden naturschutzfachlichen Aus-
schlusskategorien muss bei Geboten fiir Griinland-Anlagen
per Eigenerkldrung nachgewiesen werden.

e FEine weitere Anderung gab es im Gesetzgebungsverfahren
fiir schwimmende Solaranlagen (sogenannte Floating-PV):
Nachdem im Entwurf zum Wasserhaushaltsgesetz (E-WHG)
zundchst in § 36 Abs.3 noch ein Mindestabstand solcher
Anlagen zum Ufer von 50 Metern vorgesehen war, ist das
nunmehr mit Art. 12 EEGAndG tatsichlich beschlossene
WHG mit nur 40 Metern etwas weniger einschriankend.”?
Bei der ebenfalls vielfach kritisierten Vorgabe, dass die An-
lage nicht mehr als 159% der Gewisserflache bedecken darf,
ist es jedoch geblieben.

e Zuletzt wurden in den Regelungen fiir die Ausstellung der
Zahlungsberechtigung (vgl. §§ 38, 38a EEG 2023) verschie-
dene kleinere Anderungen vorgenommen. So entfillt z.B.
die Angabe, inwieweit es sich bei der Projektfliche (nicht)
um bauliche Anlagen handelt. Zudem wird durch eine
leichte Umstellung der Regelungen zur sogenannten Bieter-
kontinuitét klargestellt, dass der Bieter zum Zeitpunkt der
Inbetriebnahme - und nicht mehr zwingend auch zum Zeit-
punkt der Antragstellung auf Zahlungsberechtigung - Be-
treiber der Solaranlage gewesen sein muss.

e Bei den Ausschreibungen fiir Solaranlagen des zweiten
Segments haben sich im Wesentlichen die Gebotstermine
von zwei auf drei pro Jahr erhoht, um den Ausbau gleich-
méBiger iiber das Jahr zu verteilen.*® Damit einher geht
eine andere Verteilung, sodass die Termine nun der 1. Fe-
bruar, 1. Juni und 1. Oktober sind, vgl. § 28b Abs. 1 EEG
2023. Zudem wurde in § 28b Abs.3 EEG 2023 eine Rege-
lung erginzt, nach der groBere Aufdachprojekte von Biir-
gerenergiegesellschaften (die nach den oben dargestellten

30 Vgl hierzu BT-Drs. 20/2656, S. 33.

31 So gefordert in der Stellungnahme des bdew im Ausschuss fiir Kli-
maschutz und Energie, Ausschuss-Drs. 20(25)69, S. 45, fiir eine Aus-
weitung zur Milderung des ,Fldchenkorsetts“ auch der BEE in seiner
Stellungnahme im Ausschuss fiir Klimaschutz und Energie, Aus-
schuss-Drs. 20(25)74, S. 14f.

32 So vorgeschlagen in der Stellungnahme des bdew im Ausschuss fiir
Klimaschutz und Energie, Ausschuss-Drs. 20(25)69, S.43 f.

33 Die Einschrankung monierend auch der bdew in seiner Stellungnah-
me im Ausschuss fiir Klimaschutz und Energie, Ausschuss-Drs. 20(25)
69, S.48 und der VKU in seiner Stellungnahme im Ausschuss fiir
Klimaschutz und Energie, Ausschuss-Drs. 20(25)73, S. 27.

34 BT-Drs. 20/2656, S.32.

Anderungen nun ebenfalls ausschreibungsfrei umgesetzt
werden konnen) kiinftig von den Ausschreibungsvolumina
abgezogen werden.

4. Anderungen bei der gesetzlichen Forderung von Solar-
anlagen

Auch fiir die gesetzliche Forderung von Solaranlagen (vgl.

§ 48 EEG 2023) hat sich einiges gedndert:

e So wurde im Gesetzgebungsverfahren eine gianzlich neue
forderfahige Anlagenkategorie eingefiihrt. So sind kiinftig
auch Solaranlagen forderfihig, die auf Grundstiicken er-
richtet werden, auf denen ein Wohngebiude steht, das
nicht fiir die Belegung mit Solaranlagen geeignet ist (z. B.
aufgrund des Denkmalschutzes oder eines Reetdaches). Die
Regelung findet jedoch nur im Innenbereich nach § 34
BauGB Anwendung, Grundstiicke im AuBenbereich bleiben
hiervon also ausgeschlossen. Zudem sind die hiernach for-
derfihigen Anlagen der Fliche (maximal Grundflache des
Wohngebiudes) und der Leistung nach (maximal 20 kW)
begrenzt. Fiir die Anlagen der neuen Forderkategorie wird
hierbei jedoch nicht die erhohte Aufdachvergiitung ausge-
zahlt, sondern sie entspricht der Kategorie der Freifldchen-
anlagen sowie der sonstigen baulichen Anlagen.

e Zudem wurden in der gesetzlichen Forderung die gleichen
Anderungen an der Flichenkulisse vorgenommen wie im
Rahmen der Ausschreibung, namentlich die Erweiterung
des forderfihigen Seitenrandstreifens auf 500 Meter sowie
die Neueinfiihrung der ,besonderen“ Anlagenkategorie der
Griinland-PV (siehe zu beidem oben).

e Zudem wurde die Erweiterung der Biirgerenergie-Privile-
gierung durch Solaranlagen des zweiten Segments bei der
Bestimmung des anzulegenden Wertes fiir gesetzlich gefor-
derte Anlagen mit Leistung iiber 1 MW in § 48 Abs. 1a S. 2
EEG 2023 gespiegelt. Auch hier bestimmt sich der anzule-
gende Wert kiinftig nach dem Durchschnitt aus den Ge-
botswerten des jeweils hochsten noch bezuschlagten Ge-
bots fiir Solaranlagen ebendiesen Segments in dem der In-
betriebnahme vorangegangenen Kalenderjahr.

e Fiir Betreiber von Aufdachanlagen wurden die anzulegen-
den Werte — parallel zu den noch fiir 2022 erfolgten An-
derungen (siehe oben) - noch einmal angepasst, indem die
»Grundvergiitungssitze* gegeniiber dem E-EEG 2023 an-
gehoben und der sogenannte Volleinsspeisebonus etwas
abgesenkt wurde (vgl. § 48 Abs.2 und 2a EEG 2023). Zu-
dem wurde auch hier die Neuregelung zur modifizierten
Anwendung der Anlagenzusammenfassungsregelung er-
ginzt, wie sie auch fiir im Jahr 2022 in Betrieb genommene
Aufdachanlagen eingefiihrt wurde (siehe oben).

IIl. Anderungen fiir die Windenergie®®

Fiir Windenergieanlagen an Land, die vor dem 29. Juli 2022
einen Zuschlag in einer Ausschreibung erhalten haben, sieht
ein neu eingefiigter § 100 Abs. 15 EEG 2021 n.F. die Mog-
lichkeit vor, dass die Bundesnetzagentur auf (formlosen) An-
trag die Realisierungsfrist einmalig um sechs Monate verldn-
gert. Hiermit sollen insbesondere pandemie- und kriegsbe-
dingten Lieferengpissen im Anlagenbau Rechnung getragen
werden. Zu beachten ist hierbei allerdings, dass lediglich die
Realisierungsfrist im engeren Sinne verlingert wurde, nach
deren Ablauf der Zuschlag erlischt. Nicht verlangert wurde
jedoch die Frist fir die Beginn des Vergiitungszeitraums (vgl.
§ 36i EEG 2021) sowie die Ponalfristen (vgl. § 55 Abs. 1 EEG
2021), weswegen in wirtschaftlicher Hinsicht nach wie vor
ein starker Anreiz bestehen diirfte, die Anlagen so schnell

35 Der entsprechende Abschnitt befindet sich in Hennig/Ekardt u. a.,
ZNER 2022, 195, 202-203.
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wie moglich zu realisieren.’® Durch diese Regelungstechnik
wird die entlastende Wirkung der Fristverlingerung - die
immerhin Erschwernisse in der Projektrealisierung abfedern
soll, die seitens der Projektierer und Anlagenbetreiber bei Ge-
botsabgabe weder vorherzusehen, noch zu beeinflussen wa-
ren - aber freilich ein stiickweit neutralisiert bzw. konterka-
riert.

Die beschlossenen Anderungen an den Regelungen fiir die
Windenergie ab 2023 sind gegeniiber dem E-EEG 2023 quan-
titativ eher iiberschaubar, konnten teilweise im Detail aber
durchaus praktisch bedeutsam werden:

e Zum ersten sind hier die allgemein giiltigen Anderungen
bei der Kommunalbeteiligung und der Biirgerenergie zu
nennen (siehe oben), die sich im Windbereich natiirlich in
besonderem MaBe auswirken.

e Zum Zweiten wurde (soweit ersichtlich ohne weitere Be-
griimdung in den Gesetzgebungsmaterialien) in § 28 EEG
2023 ein neuer Absatz 3a eingefiigt, in dem geregelt wird,
dass die Bundesnetzagentur das Ausschreibungsvolumen
fiir Windenergieanlagen an Land um bis zu 30 Prozent
erhéhen kann, wenn im vorangegangenen Kalenderjahr
der Ausbaupfad fiir Solaranlagen oder der gesetzlich vor-
gesehene Strommengenpfad unterschritten worden ist oder
der Bruttostromverbrauch schneller gestiegen ist, als bei
Berechnung der Ausbauziele zugrunde gelegt. Diese Rege-
lung wird ,gespiegelt* durch die Mdoglichkeit der Bundes-
netzagentur, das Ausschreibungsvolumen fiir Windener-
gieanlagen an Land um bis zu 30 Prozent zu verringern,
wenn die entsprechenden Voraussetzungen mit ,umge-
kehrten Vorzeichen“ vorliegen. Diese unmittelbare Ver-
kniipfung der Ausbaupfade der verschiedenen Technolo-
gien stellt ein Novum dar und es erstaunt umso mehr, dass
sich in den entsprechenden Drucksachen keine Begriindung
hierzu findet.

e Die besonderen Regelungen zur sogenannten Siidquote
werden nunmehr insgesamt aufgehoben (vgl. die Strei-
chung von § 36d EEG 2021 im EEG 2023). Bislang konnten
die Regelungen zur Bevorzugung der Siidregion wegen feh-
lender beihilferechtlicher Regelung ohnehin nicht ange-
wendet werden. Stattdessen wurde mit dem EEG 2023 -
neben den erhohten Ausschreibungsvolumina - ein neuer
Giitefaktor fiir besonders windschwache Standorte in der
Stidregion eingefiihrt (so bereits im E-EEG 2023 vorgese-
hen). Diese neue Fordersystematik sei auch beihilferechtlich
besser genehmigungsfihig.””

¢ FEine weitere Neuregelung wurde in § 85a Abs. 2a EEG 2023
eingefiihrt. Hiernach kann die Bundesnetzagentur mittels
einer Festlegung den Ausschreibungshochstwert nach
§ 36b EEG 2023 fiir Ausschreibungen im Folgejahr um
bis zu 10% erhéhen, wenn die fiir die Windenergie maB-
geblichen Rohstoffpreise - insbesondere etwa die Stahl-
preise — im Vorjahr insgesamt um mehr als 15% gestiegen
sind. Hiermit sollen unvorhergesehene Marktentwicklun-
gen und Lieferkettenproblemen abgefangen werden kon-
nen.’®

e Zuletzt wurde fiir Kleinstanlagen mit einer Leistung bis
einschlieflich 50 kW der neue Korrekturfaktor fiir wind-
schwache 50-Prozent-Standorte auch fiir Anlagen im ge-
samten Bundesgebiet pauschal fiir anwendbar erklart (nicht
nur in der Sudregion, wie fiir sonstige Windenergieanla-
gen), um deren hoheren Stromgestehungskosten besser ab-
zubilden, vgl. § 46 Abs.3 EEG 2023.*

36 So ausdriicklich auch BT-Drs. 20/2656, S. 28 f.
37 Vgl hierzu BT-Drs. 20/2656, S. 25.
38 Vgl. hierzu BT-Drs. 20/2656, S. 26.
39 Vgl hierzu BT-Drs. 20/2656, S. 34.

IV. Anderungen fiir Biomasse*

Fiir Anlagen zur Stromerzeugung aus Biomasse hat sich im
parlamentarischen Beratungsprozess nicht viel verindert:

¢ Einzig die Ausschreibungstermine fiir Biomasseanlagen in
den Jahren 2023 bis 2025 sind vom 1. Mérz und 1. Septem-
ber auf 1. April und 1. Oktober verschoben worden, § 28c
Abs. 1 Nr. 1 EEG 2023.

e Ahnliches gilt fiir Biomethananlagen: Hier hat sich der ers-
te Ausschreibungstermin des Jahres vom 1. Méirz auf den
1. April verschoben (§ 28d Abs. 1 EEG 2023), wihrend der
zweite Termin am 1. September beibehalten wurde.

Die Anpassungen sollen der besseren unterjihrigen Verteilung
der Ausschreibungstermine fiir die unterschiedlichen Techno-
logien und damit einer ,effizienteren Ausnutzung® der Res-
sourcen der Bundesnetzagentur dienen.*'

V. Anderungen fiir dezentrale Energiekonzepte und ge-
setzliche Strompreisbestandteile*

Die Umbenennung des Energie-Umlagen-Gesetzes (EnUG) ins
Energiefinanzierungsgesetz (EnFG) ist bereits oben angespro-
chen worden.

Eine entscheidende Anderung inhaltlicher Natur ist die end-
giiltige Abschaffung der EEG-Umlage als Letztverbraucher-
umlage ohne Riickkehroption, ansonsten sind viele Regelun-
gen gegeniliber dem Regierungsentwurf unveridndert geblie-
ben. Die EEG-Umlage soll hingegen nicht mehr nur so lange
nicht erhoben werden, wie die zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmittel ausreichen. Vielmehr wurde die noch in § 10 Abs. 1
EnUG enthaltene Moglichkeit, die EEG-Umlage in einem sol-
chen Fall wiedereinzufiihren, ersatzlos gestrichen. Fiir dezen-
trale Energiekonzepte oder Eigenverbrauch galt die EEG-Um-
lage schon nach dem Gesetzentwurf aufgrund der neuen Er-
hebungssystematik (Ankniipfung an Netzentnahme) dauerhaft
nicht mehr, nun ist sie auch fiir Netzentnahmen dauerhaft und
ohne Riickkehroption abgeschafft.

Weitere Anderungen - neben verschiedenen Neuerungen im
Zusammenhang mit der Abrechnung und Kostenwélzung zwi-
schen den beteiligten Netzbetreibern und der Bundesrepublik
Deutschland - betreffen etwa die Regelung zu Griinem Was-
serstoff in § 26 EnFG, in der nunmehr eine ,Riickiibertragung*
der Regelungen zu den Anforderungen an Griinen Wasserstoff
in eine Rechtsverordnung nach § 93 EEG 2023 geregelt wird.
Bei der Umlagenbegrenzung fiir elektrisch betriebene Busse im
Linienverkehr wurde zudem eine generelle Begrenzung auf
den Rahmen sogenannter De-Minimis-Beihilfen aufgenom-
men (vgl. § 38 EnFG).

VI. Neues Ausschreibungssegment fiir Wasserstoffprojekte

Zusitzlich zu dem bereits im E-EEG 2021 geplanten neuen
Ausschreibungssegment fiir sogenannte ,innovative Konzepte
mit wasserstoffbasierter Stromspeicherung® (vgl. §§ 28d, 390,
88e EEG 2021 n.F.) wurde im Gesetzgebungsverfahren nun-
mehr noch ein weiteres neues Ausschreibungssegment ins EEG
2021 aufgenommen, namentlich die ,, Ausschreibungen zur Er-
zeugung von Strom aus Griinem Wasserstoff* (vgl. §§ 28e,
39p, 39q, 88f EEG 2021 n.F.). Beide neuen Ausschreibungs-
segmente werden auch im EEG 2023 fortgefiihrt. Ergédnzend zu
den Neuregelungen wurde in § 3 Nr.27a EEG 2021 n.F. eine
Legaldefinition des Begriffs ,Griiner Wasserstoff* aufgenom-
men, wobei diese in materieller Hinsicht im Wesentlichen auf

40 Der entsprechende Abschnitt befindet sich in Hennig/Ekardt u. a.,
ZNER 2022, 195, 203-204.

41 Vgl hierzu BT-Drs. 20/2656, S.33.

42 Der in Bezug genommene Abschnitt befindet sich in Hennig/Ekardt
u.a., ZNER 2022, 195, 204-206.



362 ZNER 4/22

Hennig et al., Das Osterpaket und andere Neuerungen im deutschen und européischen Energierecht - ein Update

die Anforderungen einer Rechtsverordnung nach § 93 EEG
2021 referenziert.

Das neue Ausschreibungssegment soll gezielt Anlagen zur
Stromerzeugung aus Wasserstoff fordern, also anders als die
schon im Regierungsentwurf enthaltenen Ausschreibungen fiir
sinnovative Konzepte* keine Anlagenkombinationen erfassen,
in denen Primirerzeugungsanlagen mit Einrichtungen zur
Wasserstoffherstellung kombiniert werden, sondern erst bei
der Stromerzeugung ansetzen. Hierbei wurde indes eine Rege-
lung erginzt, nach der ein etwaiger Zahlungsanspruch fiir
Strom aus Griinem Wasserstoff nur fiir den Anteil der in einem
Kalenderjahre erzeugten Strommenge besteht, der einer Be-
messungsleistung der Anlage von hoéchstens 10% der instal-
lierten Leistung der Anlage entspricht, vgl. § 39q EEG 2021
n.F.

Die neu eingefiihrten Ausschreibungen fiir Anlagen zur
Stromerzeugung aus Griinem Wasserstoff sollen erstmalig
zum 15.12.2023 sowie von 2024 bis 2026 jeweils zum 01.06.
und zum 01.12. stattfinden. Die Férderung soll hier also zu-
néchst bis zum Jahr 2026 befristet sein. Das jdhrliche Aus-
schreibungsvolumen soll 2023 800 MW, 2024 1000 MW, 2025
1200 MW und 2026 1400 MW betragen, wobei eine Nachho-
lung der im Vorjahr nicht bezuschlagten Mengen vorgesehen
ist, vgl. zu alledem § 28e EEG 2021 n.F.

In § 88f EEG 2021 n.F. findet sich die Verordnungserméachti-
gung, nach der die Bundesregierung ohne Zustimmung des
Bundesrats die Ausschreibungen fiir die Stromerzeugung aus
Grinem Wasserstoff ndher konkretisieren kann. Ergdnzend
wurde in § 93 EEG 2021 n.F. die Verordnungserméchtigung
zur Konkretisierung der Anforderungen an Griinen Wasser-
stoff wieder ,reaktiviert“. Hiermit sollen insbesondere auch
die Regelungen, die die EU-Kommission im derzeit in Finali-
sierung befindlichen Delegierten Rechtsakt zur Konkretisie-
rung der EU-rechtlichen Anforderungen an Griinen Wasser-
stoff festlegen wird, berticksichtigt und umgesetzt werden.*

Ob diese Regelungen in der Gesamtschau ausreichen, um den
politisch angestrebten Markthochlauf von Griinem Wasser-
stoff auch wirklich effektiv anzureizen, bleibt abzuwarten. Je-
denfalls die erwartbaren Einschrinkungen bei der Projektge-
staltung in der konkreten Verordnungsgestaltung sowie die
Beschrankung der Forderoptionen auf eine recht restriktive
Hochstbemessungsleistung lassen hieran vielerorts sicherlich
gewisse Zweifel aufkommen.

D. Anderungen im WindSeeAndG

Die fiir das WindSeeAndG im Verhiltnis zum Regierungsent-
wurf vorgesehenen Anderungen betreffen in erster Linie das
Ausschreibungsdesign. Nach wie vor soll bei der Ausschrei-
bung zwischen zentral voruntersuchten und nicht vorunter-
suchten Fldachen unterschieden werden, allerdings wurden die
Verfahren kurzfristig noch einmal stark verdndert.

Wihrend im Regierungsentwurf noch die Einfiihrung von Dif-
ferenzvertrigen vorgesehen war, mit denen fiir zentral vorun-
tersuchte Flichen die Finanzierungskosten der Windparks in
Zeiten geringer Marktpreise kompensiert (,positive* Marktpra-
mie wie aktuell iiblich) und andersherum, in Zeiten hoher
Marktpreise, iiber der gesetzlich vorgesehenen Renditeerwar-
tung liegende Gewinne des Anlagenbetreibers abgeschopft
werden sollten (,negative* Marktprimie, die ein Novum ge-
wesen wire und insgesamt hoch umstritten ist), ist dieser Me-
chanismus in der Neufassung nun nicht mehr in dieser Form
vorgesehen. Auch im EEG ist nunmehr keine Verordnungser-
machtigung fiir eine ,,symmetrische Marktpramie mehr vor-

43 So ausdriicklich BT-Drs. 20/2656, S. 28.

gesehen ist, womit das hoch umstrittene Thema ,,Contracts for
Difference” oder ,negative Marktpramie® vorerst wieder vom
Tisch scheint. Fiir zentral voruntersuchte Flachen gelten kiinf-
tig die §§ 50 ff. WindSeeAndG n.F., das heiBt es findet eine
qualitative Bewertung und Bezuschlagung der Gebote nach
einem Punktesystem statt.

Auch hat sich das Ausschreibungsdesign fiir nicht zentral vor-
untersuchte Flichen stark gedndert: Urspriinglich sollte hier
der Zuschlag anhand zahlreicher qualitativer Kriterien durch
das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) er-
folgen, zu denen neben der Hohe des Gebotswertes beispiels-
weise auch der Energieertrag sowie die Vereinbarkeit der An-
lage mit Natur- und Artenschutz (z. B. durch Kriterien wie den
mit der eingesetzten Griindungstechnologie verbundenen
Schallbelastungen und Versiegelung des Meeresbodens oder
der Recyclingfahigkeit der Rotorblitter) zahlt.** Diese Kriterien
wurden modifiziert und gelten nunmehr ausschlieBlich fiir
zentral voruntersuchte Fldchen. Neu hinzugekommene Krite-
rien sind der Dekarbonisierungsgrad sowie der Beitrag zur
Fachkriftesicherung (vgl. § 53 Abs.1 WindSeeAndG n.F.).
Fiir nicht zentral voruntersuchter Flachen richtet sich die Aus-
schreibung gemiB den §§ 16-25 WindSeeAndG n.F. nach
einem dynamischen Gebotsverfahren. Danach erteilt die
BNetzA zunichst auf jeder ausgeschriebenen Fliche dem Ge-
bot mit dem niedrigsten Gebotswert den Zuschlag (vgl. § 20
Abs. 1 WindSeeAndG n.F.). Haben fiir eine Fliche mehrere
Bieter Gebote mit einem Gebotswert von 0 Cent pro Kilowatt-
stunde abgegeben, fiihrt die Bundesnetzagentur fiir diese Fla-
che ein weiteres Gebotsverfahren durch (dynamisches Gebots-
verfahren, vgl. § 21 Abs. 1 WindSeeAndG n.F.).

Die Ausschreibung voruntersuchter Flachen soll jahrlich zum
Gebotstermin am 01.08., die nicht voruntersuchter Flichen
zum Gebotstermin am 01.06. erfolgen (vgl. § 2a Abs.3 und 4
WindSeeAndG n.F.). Eine Senkung der Sicherheitsleistungen
ist dabei nach wie vor nur fiir zentral voruntersuchte Flachen
(Gebotsmenge multipliziert mit 100 Euro pro kW installierter
Leistung, vgl. § 32 Abs. 1 WindSeeAndG n.F.) vorgesehen,
wohingegen die Sicherheitsleistung bei nicht zentral vorunter-
suchten Flachen erhoht bleibt (Gebotsmenge multipliziert mit
200 Euro pro kW installierter Leistung, vgl. § 52 Abs. 1 Wind-
SeeAndG n.F.).

E. Zwischenbilanz und Zuspitzung durch das LNG-
Beschleunigungsgesetz

Bereits im urspriinglichen ZNER-Artikel wurde dargelegt, dass
gemessen an der rechtsverbindlichen Pariser 1,5-Grad-Grenze
aus Art. 2 Abs. 1 Paris-Abkommen ein Treibhausgas-Restbud-
get fiir Deutschland entweder gar nicht mehr oder nur noch in
minimalem Umfang besteht. Auf dieser Basis wurde konsta-
tiert, dass die geplanten Reformschritte im Energierecht zwar
oft in die richtige Richtung weisen, jedoch dem verbindlichen
Ziel weiterhin nicht gerecht werden. Diese Einschitzung bleibt
angesichts der - wie gesehen - detailreichen, aber doch die
grundsidtzliche Ausrichtung keinesfalls klimapolitisch massiv
nachschirfenden Ausrichtung der letztendlich im Gesetzge-
bungsverfahren zum Osterpaket gefundenen Form bestehen.
Eine Verschirfung erfdhrt die Diagnose indes dadurch, dass
parallel zum - wiewohl noch nicht ausreichenden, zu sehr auf
den Stromsektor beschrinkten und iiberdies noch zu wenig
europdischen (dazu siehe den letzten Abschnitt) - Hochfahren
der erneuerbaren Energien zugleich das Hochfahren einer neu-
en fossilen Brennstoffquelle in Aussicht steht in Gestalt von
LNG*:

44 BT-Drs.20/1634, S. 4.
45 Dazu neben Hennig/Ekardt u. a., ZNER 2022, 195 ff. und Ekardt/Bé-
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Infolge sich reduzierender Gaslieferungen aus Russland droht
in Deutschland bekanntermaBen eine Energiekrise. Die Bun-
desregierung mochte die wegfallenden Energiemengen nur
sehr bedingt durch Einsparungen oder erneuerbare Energien
und zu einem wesentlichen Teil durch den Import von Fliissig-
erdgas (Liquid Natural Gas, kurz LNG) ersetzen. Im Zentrum
dieser Bemiihungen steht das LNG-Beschleunigungsgesetz
(LNGG),*”* mit dem Genehmigungsverfahren fiir sowohl
schwimmende als auch ortsfeste Anlagen sowie deren Anbin-
dungsleitungen zum Gasfernleitungsnetz beschleunigt werden
sollen (§ 1 Abs.2 LNGG). Zugleich sieht das Gesetz vor, ,dass
die Genehmigungen fiir die LNG-Anlagen in Ubereinstim-
mung mit den deutschen Klimazielen bis spdtestens zum
31. Dezember 2043 befristet werden. Ein Weiterbetrieb dieser
Anlagen tiber diesen Zeitpunkt hinaus kann nur fiir klimaneu-
tralen Wasserstoff und dessen Derivate genehmigt werden®
(vgl. § 5 Abs.2 LNGG)*. Auch wurden bereits MaBnahmen
zum Ausbau der LNG-Infrastruktur getroffen, wie die Bundes-
regierung in ihrem Zweiten Fortschrittsbericht skizziert.*® Da-
zu gehort neben der Anmietung von mittlerweile vier schwim-
menden LNG-Terminals (Floating Storage and Regasification
Terminals, FSRU) {iber die Unternehmen RWE und Uniper
auch die Planung von drei Landterminals in Wilhelmshaven,
Brunsbiittel und Stade.

. Uberdimensionierter Ausbau, Hemmnis fiir griinen
Wasserstoff, Klimafolgen

Kritik an der deutschen LNG-Politik entziindet sich bereits an
ihrer Dimensionierung. Nach Ansicht des BMWK wiirden die
geplanten LNG-Kapazitidten das russische Gasvolumen nicht
uberschreiten.* Wegen steigender Preise und sinkenden Be-
darfs hatten sich die russischen Gasimporte in Deutschland
indes schon in der ersten Jahreshilfte 2022 stark reduziert.
In den kommenden Jahren diirfte die Nachfrage nach Erdgas
weiter sinken. Ursache hierfiir ist u. a. die Klimaschutzpolitik,
die primir auf Verteuerung bzw. Verknappung fossiler Brenn-
stoffe setzt. Nach Berechnungen der Internationalen Energie-
agentur (IEA) wird im Jahr 2022 ein Riickgang der globalen
Gasnachfrage um 1% erwartet, in Europa sogar um 6%. Die
Potenziale von EinsparungsmafBnahmen werden dabei noch
nicht einmal beriicksichtigt und letztlich auch nicht die ab-
sehbar anziehende Energiepolitik in addquatem Umfang.*®
Von vielen Expert*innen wird die Notwendigkeit des Baus zu-
sdtzlicher LNG-Terminals an Land zudem in Frage gestellt.*!
Schon heute existieren zahlreiche LNG-Neubauprojekte, mit
denen die Energieversorgung gesichert werden konnte, bevor
die geplanten Landterminals in Deutschland in Betrieb ge-
hen.>?

renwaldt/Heyl, Environments 2022, i. E. auch DUH, Neue Berechnung
der Deutschen Umwelthilfe: LNG-Pléne der Bundesregierung wiirden
GroBteil des deutschen CO,-Restbudgets verbrauchen - Klimagrenze
damit unerreichbar, 19.5.2022.

46 LNG-Beschleunigungsgesetz vom 24. Mai 2022 (BGBI. S.802); im
Internet abrufbar unter: LNGG.pdf (gesetze-im-internet.de) (zuletzt
abgerufen am 02.08.2022).

47 Bundesregierung: LNG-Beschleunigungsgesetz: Nationale Energie-
versorgung sichern, 10.5.2022; im Internet abrufbar unter: https://
www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/sichere-gasversorgung-2
037912 (zuletzt abgerufen am 02.08.2022).

48 BMWK: Zweiter Fortschrittsbericht Energiesicherheit, Berlin
1.5.2022.

49 Taz, LNG-Terminals an der Nordseekiiste — Fliissiggas ohne Vorsicht,
8.6.2022.

50 IEA, Gas Market Report Q2 2022, 2022.

51 GLI, Neues LNG-Beschleunigungsgesetz geht zulasten von Klima-
schutz sowie Klage- und Beteiligungsrechten - Positionspapier, Ber-
lin April 2022; Artelys, Does phasing-out Russian gas require new
gas infrastructure? Briefing note, 2022; DIW, Energieversorgung in
Deutschland auch ohne Erdgas aus Russland gesichert, DIW aktuell
Nr. 83, 8.4.2022; Global Energy Monitor, Europe Gas Tracker Report,
2022.

Auch erhoht der zusitzliche Aufbau von am Ende nicht beno-
tigter Kapazitdten die Gefahr von ,stranded investments“.>?
Ausgehend von der Annahme, dass bei einer sich verschirfen-
der Klimapolitik die Nachfrage nach Kohle, 01 und Gas sinken
wird, werden neue fossile Infrastrukturen nicht bis zum Ende
ihrer technischen Lebenszeit betrieben werden kénnen, sodass
eine Amortisierung nicht maéglich ist. Dies fiihrt zu massiven
finanziellen Risiken.** Anderseits ist das Vertrauen in den
Fortbestand fossiler Infrastrukturen noch immer hoch.*® Dies
liegt in regulatorischer Fehlsteuerung bzw. dem Inaussichtstel-
len von Entschidigungszahlungen begriindet.>®

Die im LNGG auf das Jahr 2043 datierte Laufzeit von LNG-Ter-
minals (vgl. § erschwert zudem die Transition hin zu erneuer-
baren Technologien: Zum einen wird die Nutzung von fossilem
Erdgas fiir die néchsten zwei Dekaden festgeschrieben. Zum
anderen ist technisch noch nicht geklart, wie zeitnah eine Um-
ristung von LNG-Terminals fiir den Import von treibhausgas-
freien Substanzen®” méglich ist. Die Konversion eines LNG-Ter-
minals ist nur mit groBem Aufwand und mangels bestehender
Geschéftsmodelle unter Inkaufnahme finanzieller Risiken
denkbar.”® Teilweise wird die Umriistung gar als technisch un-
moglich betrachtet.®® Vor diesem Hintergrund erscheint es
denkbar, dass Anlagenbetreiber ihr Geschéftsmodell so lange
wie moglich auf den Import von Fliissigerdgas ausrichten wer-
den. Eine Umstellung von LNG-Terminals auf den Import von
grilnem Wasserstoff und Derivaten vor 2043 ist dagegen eher
unwahrscheinlich bzw. durch das LNGG nicht verbindlich vor-
gesehen. Die LNG-Politik der Bundesregierung ist damit nicht
nur tiberdimensioniert; auch gefédhrdet sie den Hochlauf von
griinem Wasserstoff und seinen Derivaten. Die nationale Was-
serstoffstrategie sieht vor, dass ab dem Jahr 2025 verstarkt grii-
ner Wasserstoff und -derivate nach Deutschland importiert
werden sollen. Nach und nach soll Erdgas durch erneuerbar
basierte Anwendungen ersetzt und so v. a. die Industrie, als eine
der groften Gasverbraucher, defossilisiert werden.*® Der ver-
starkte Import von Fliissigerdgas steht dem entgegen.

Wenn, dann lige es ggf. ndher, von Anfang an Terminals fiir
den Import von griinem Wasserstoff und dessen Derivaten zu
errichten.® Ab dem Jahr 2025 kénnten dann - wie im Forder-
programm H2Global, das in der Nationalen Wasserstoffstrate-
gie verankert ist, geplant - erste Mengen an griinem Wasser-
stoff und Derivaten importiert werden. Im Rahmen von
H2Global sind bereits ab 2024 erste Importe vorgesehen.®

52 Wasserstoff-Leitprojekt TransHyDE, Hintergrundpapier zu Gasinfra-
strukturen im Lichte des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine,
2022.

53 FAZ, Investitionsruine LNG-Terminal, 4.7.2022.

54  Smith u. a. Current fossil fuel infrastructure does not yet commit us to
1.5 °C warming. Nat. Commun. 10, 101, 2019; Batten/Sowerbutts/
Tanaka, Let’s Talk About the Weather: The Impact of Climate Change
on Central Banks Bank of England Working Paper No. 603, 2016.

55 Mercure u.a. Macroeconomic impact of stranded fossil fuel assets.
Nat. Clim. Change 8, 2018, p. 588-593.

56 Sen/von Schickfus, Climate policy, stranded assets, and investors'
expectations, J. Environ. Econ. Manag. 100, 102277, 2020.

57 Als am aussichtsreichsten gilt aktuell der Import von fliissigem Was-
serstoff (LHy), grinem Ammoniak (NH3), griinem Methanol (CH40)
und LOHC.

58 Bloomberg, How Germany’s LNG Terminals Will Morph Into Green
Hydrogen Hubs, 12.5.2022; Wasserstoff-Leitprojekt TransHyDE, Hin-
tergrundpapier zu Gasinfrastrukturen im Lichte des russischen An-
griffskriegs auf die Ukraine.

59 https://background.tagesspiegel.de/energie-klima/wasserstoff-zu-kal
t-fuer-Ing-terminals (zuletzt abgerufen am 4.8.2022).

60 BMWi, Die Nationale Wasserstoffstrategie, Juni 2019.

61 Siehe auch H2Global Foundation (Hg.), How to deliver on the EU
Hydrogen Accelerator, 2022.

62 BMWLK, 900 Millionen Euro fiir Wasserstoffprojekt H2Global - Habeck
,Starten mit dem Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft, 23.12.2021, im
Internet abrufbar unter: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemi
tteilungen/2021/12/20211223 -900-millionen-euro-fuer-wasserstoffp
rojekt-h2global.html (zuletzt abgerufen am 3.8.2022).
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Entgegen der weit verbreiteten Annahme, eine klimafreundli-
che Alternative zu Kohle zu sein,*” wurde die Treibhausgas-
bilanz von (Flissig-)Erdgas insofern lange Zeit unterschitzt.
Tatsdchlich zeigen mehrere Studien, dass der ,Klimavorteil*
von Gas gegeniiber Kohle marginal ist.** Ursache hierfiir sind
sog. Methan-Leckagen, also das Ausstromen von in Erdgas
enthaltenem Methan vor der eigentlichen Verbrennung. Ak-
tuelle Analysen kommen zu dem Ergebnis, dass der Methan-
ausstoB im Zusammenhang mit der Verbrennung von Erdgas
bisherige Annahmen um ein Vielfaches {ibersteigt.*® Dies ist
aber weniger ein generelles Phiinomen, sondern hingt mit der
individuellen technischen Gestaltung des jeweiligen Gastrans-
portsystems zusammen.*® Auch wenn es sich hierbei nur um
AusreiBer handelt, kénnten vor dem Hintergrund eines immer
schmaler werdenden THG-Budgets auch strikte Leakage-Kon-
trollen die ziigige Reduktion von Erdgas nicht kompensieren.
Dies umso mehr, da der Treibhauseffekt von Methan um ein
Vielfaches hoher ist als der von CO,*” und damit - bei kiinftig
erhohtem Erdgasverbrauch - klimatische Kipppunkte schon
frither als erwartet erreicht werden kénnten.*® Damit muss
das Narrativ von Erdgas als ,Briickentechnologie” - wie es
im offentlichen Diskurs vermehrt und erneut auch im Zusam-
menhang mit dem LNGG verwendet wird - iiberdacht werden:
Damit wird hierdurch die irrefiihrende Annahme erzeugt, Erd-
gas stelle eine klimafreundliche Variante zu anderen fossilen
Energietragern da, womit sein - moglicherweise auch langer-
fristiger Einsatz — gerechtfertigt sei. Durch dieses Missver-
stindnis kommt es zu Fehlinvestitionen in Technologien, die
bei konsequenter Klimapolitik ihre Amortisationszeit wahr-
scheinlich nicht tiberleben werden. Die Fehlallokation von Ka-
pital in fossile Infrastrukturen fiihrt zugleich zu einer Ver-
schleppung der Energiewende - und dies in einer Situation,
in der von einem substanziellen Restbudget wie gesehen gar
nicht mehr die Rede sein kann.

II. Verfassungs- und europarechtliche Aspekte

Bei alledem wirft auch die Verfassungs- und Europarechts-
konformitit des LNGG Fragen auf. Mit dem Gesetz sollen
Planungs- und Genehmigungsverfahren beschleunigt wer-
den - dies auf Kosten von Beteiligungs- und Klagerechten,
was u. a. die verfassungsrechtliche Rechtsweggarantie und die
volkerrechtlichen Vorgaben der Aarhus-Konvention heraus-
fordert. Konkret soll die Offentlichkeit im Genehmigungspro-
zess faktisch ausgeschlossen (vgl. 5 Abs.1 Nr.2 LNGG: Ver-

63 IEA, Are We Entering a Golden Age of Gas? 2011; im Internet abruf-
bar unter: https://www.iea.org/ news/iea-special-report-explores-po-
tential-for-golden-age-of-natural-gas (zuletzt abgerufen am
14.7.2022); Fitzgerald/Braunger/Brauers, Destabilisation of Sustai-
nable Energy Transformations: Analysing Natural Gas Lock-in in
the case of Germany STEPS Working Paper 106, 2019.

64 Howarth, A bridge to nowhere: methane emissions and the green-
house gas footprint of natural gas. Energy Sci. Eng. 2, 2014, p. 47-60;
Alvarez/Pacala/Winebrake/Chameides/Hamburg, Greater focus nee-
ded on methane leakage from natural gas infrastructure. Proc. Natl
Acad. Sci. USA 109, 2012, p. 6435-6440; Zhang, Myhrvold/Caldeira,
Key factors for assessing climate benefits of natural gas versus coal
electricity generation. Environ. Res. Lett. 9, 114022, 2014; Qin u. a.
Air quality-carbon-water synergies and trade-offs in China’s natural
gas industry. Nat. Sustain. 1, 2018, p.505-511.

65 Schwietzke u. a. Upward revision of global fossil fuel methane emis-
sions based on isotope database. Nature 538, 2016, p.88-91; Hmiel
u. a. Preindustrial 14CH4 indicates greater anthropogenic fossil CH4
emissions. Nature 578, 2020, p.409-412.

66 Zavala-Araiza u.a. Super-emitters in natural gas infrastructure are
caused by abnormal process conditions. Nat. Commun. 8, 14012,
2017.

67 Shindell u.a. Improved attribution of climate forcing to emissions,
Science 326, 2009, p.716-718; Saunois/Jackson/Bousquet/Poulter/
Canadell, The growing role of methane in anthropogenic climate
change. Environ. Res. Lett. 11, 120207, 2016.

68 Lenton u.a., Climate tipping points-too risky to bet against, Nature
575, 2019, p. 592-595.

kiirzung der Einwendungsfrist auf eine Woche), der Natur-
schutz eingeschrinkt (vgl. § 4 LNGG, ,Ausnahme von der
Umweltvertriglichkeitspriifung“) und der Rechtsweg bei Kla-
gen gegen entsprechende Vorhaben verkiirzt werden (vgl.
§ 12 LNGG: Zustindigkeit des BVerwG) . Als Rechtferti-
gungsgrund wird die Eilbediirftigkeit der LNG-Terminals be-
nannt, die aber jedenfalls fiir Land-Terminals verneint wer-
den muss. Denn wie dargelegt konnen diese aus technischen
Griinden erst in einigen Jahren in Betrieb gehen, womit sie
zur kurzfristigen Energieversorgung keinen Beitrag leisten
werden.*

Letztlich widerspricht der LNG-Ausbauplan nicht nur der Pa-
riser 1,5-Grad-Grenze. Er ist auch klimaverfassungsrechtlich
unhaltbar. Nach dem BVerfG-Klima-Beschluss darf das natio-
nale Restbudget - soweit noch vorhanden - nicht bereits in
den kommenden Jahren weitgehend aufgezehrt sein.”® Bei
einem verstiarkten Import von Fliissigerdgas ergibt sich jedoch
genau dies.

F. Anpassungen im Gebidudesektor und bei der
Energiesicherheit

Im Sinne des Paris-Ziels zu begriilen ist grundsitzlich, dass
durch das Osterpaket eine bereits seit langem avisierte Ande-
rung des Gebdudeenergiegesetzes (GEG) umgesetzt wird”’,
durch welche fiir Neubauten der Effizienzstandard 55 einge-
fiihrt wird (vgl. § 15 GEG). Dies wire beziiglich erwartbarer
Lock-In-Effekte und der Orientierung am 1,5-Grad-Pfad schon
weit frither angezeigt gewesen (sofern man nicht, s.u., auf
einen deutlich effektivierten Emissionshandel als Instrument
zuriickgreift).”” AuBerdem wird in § 22 Abs. 2 GEG der Primir-
energiefaktor fiir GroBwirmepumpen abgesenkt, welche in
Fernwirmenetze einspeisen, um so die Dekarbonisierung der
Fernwirme zu beschleunigen. Versdumt wurde allerdings, die
Anforderungen an den Warmeschutz zu verschirfen, womit
Potenziale, eine Erh6hung der Energieeffizienz tiber die Ge-
baudehiille zu steigern, verschenkt werden. Zu Bestandsbau-
ten - dem eigentlich wesentlichen Bereich der Warmewende -
wurden keinerlei neue Regelungen in das neue GEG aufge-
nommen. Das neue GEG soll am 01.01.2023 in Kraft treten;
weitere Nachschérfungen wiren nach dem Gesagten nahelie-
gend.

Nachdem die gesetzten - bereits mit dem Paris-Ziel vollig in-
kompatiblen, weil ein groBes Restbudget voraussetzenden -
Ziele der Bundesregierung in den Sektoren Gebdude und Ver-
kehr zum Klimaschutz gemiB dem KSG verfehlt wurden, pla-
nen das BMWK, das BMWSB sowie das BMDV weitere Sofort-
maBnahmen zum Klimaschutz. Ein Klimaschutz-Sofortpro-
gramm iiber alle Sektoren hinweg ist jedoch vorerst geschei-
tert, lediglich fiir Gebdude und Verkehr liegen konkrete pro-
grammatische Vorschlage vor.”” In diesem Rahmen soll der
Einbau neuer Gasheizungen ab 2024 verboten werden. Neue
Heizungen sollen ab diesem Zeitpunkt mit mindestens 65%
erneuerbarer Energien arbeiten. Auch sollen weitere Bundes-
mittel fiir Sanierungen, Neubauten und Fernwérme bereitge-

69 Eine ausfiihrliche rechtliche Bewertung findet sich bei Ziehm, Recht-
liche Bewertung des ,Entwurfs der Formulierungshilfe der Bundes-
regierung” fiir den ,Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung des
Einsatzes verflussigten Erdgases - LNG- Beschleunigungsgesetz*,
10.5.2022.

70 BVerfG, Beschluss vom 24.3.2021 - 1 BVR 2656/18 u. a. -, juris; dazu
Ekardt/HeB, ZUR 2021, 579 ff.; Ekardt/HeB, NVwZ 2021, 1421 ff.;
ferner bereits Hennig/Ekardt u. a., ZNER 2022, 195 ff.

71 BR-Drs.315/22, S. 133 ff.

72 Vgl hierzu bereits Rath/Ekardt, ZNER 2021, 12 ff.

73 Vgl. Ehlerding, Klimaschutz-Sofortprogramm vorerst gekippt vom
13.07.2022, abrufbar unter: https://background.tagesspiegel.de/ener
gie-klima/klimaschutz-sofortprogramm-vorerst-gekippt
(14.07.2022).
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stellt werden. Unter anderem sollen Fernwirmenetze starker
auf den Betrieb mit EE und Abwérme umgestellt werden. Dies
wiirde eine weitere Anderung des GEG nach sich ziehen.”*
Auch hier bleiben lange notwendige Anderungen des GEG
insbesondere mit Blick auf den besonders klimaschidlichen
Gebédudebestand aus. Insbesondere Mindesteffizienzstandards
fiir den Gebdudebestand hitten eingefiihrt werden miissen.”
Des Weiteren soll auch ein Gesetz zur verpflichtenden kom-
munalen Warmeplanung eingefiihrt werden. Dies ist grund-
sdtzlich zu begriBen, da auf kommunaler Ebene ggf. beson-
ders wirksam die Energieeinsparpotenziale abgeschitzt wer-
den konnen.”® Die genaue Ausgestaltung der fiir all dies not-
wendigen Gesetzesdnderungen ist indes noch vollkommen of-
fen.”

Ambivalent bleiben auch die (jenseits des LNGG) ergriffenen
MaBnahmen zur Herstellung von mehr Energiesicherheit
(jenseits hier nicht diskutierter mehr informeller MaBnahmen
wie Verbraucheraufklarung). Insofern ist eine erhebliche An-
zahl durchaus disparater MaBnahmen anzutreffen. Durch
eine Neufassung des § 14a EnWG wird z. B. der Bundesnetz-
agentur (BNetzA) die Verantwortung fiir die Spitzenglittung
im Stromnetz iibertragen. GeméB der Neuformulierung kann
die BNetzA bundeseinheitliche Regelungen treffen, nach de-
nen Verteilnetzbetreiber und deren Abnehmer verpflichtet
sind, nach den Vorgaben der Bundesnetzagentur Vereinba-
rungen iber die netzorientierte Steuerung von steuerbaren
Verbrauchseinrichtungen abzuschliefen.”® Diese Neuregelung
ist grundsitzlich zu begriiBen, da in einem klimafreundli-
chen Stromnetz der Fokus starker auf dezentrale und volatil
produzierende EE-Anlagen und Entnahme- sowie Einspeise-
aktivititen nach (steuerbarer) Nachfrage gesetzt werden
muss.”’

Bereits am 22.05.2022 ist zudem das Energiesicherungsgesetz
(EnSiG) in einer novellierten Fassung in Kraft getreten. Wei-
tere Verdnderungen sind am 12.07.2022 in Kraft getreten.
Grund fiir die Anderungen ist die angespannte Lage auf dem
Gasmarkt aufgrund des volkerrechtswidrigen Angriffskrieges
von Russland auf die Ukraine, der schlimmstenfalls zu einer
Gefidhrdung der Versorgungssicherheit der Bevolkerung fiih-
ren konnte. Aus diesem Grund wurde in das EnSiG die Mog-
lichkeit eingefiihrt, Unternehmen der kritischen Infrastruktur
der Energieversorgung zeitweise unter eine Treuhandverwal-
tung zu stellen. Als ultima ratio wird auch die Maglichkeit der
Enteignung eingefiihrt. Die Stilllegung von Gasspeichern wird
fir die Zukunft unter Genehmigungsvorbehalt gestellt. Auch
Preisverdnderungen konnen von den Gaslieferanten entlang
der Lieferkette weitergegeben werden.*®

74 BMWK/BMWSB, Sofortprogramm gemiB § 8 Abs. 1 KSG fiir den
Sektor Gebiude, Berlin 2022, abrufbar unter: https://www.bmwk.de
/Redaktion/DE/Downloads/S-T/2207 13-bmwk-bmwsb-sofortprogra
mm.pdf?__blob=publicationFileftv=6 (14.07.2022); BReg, Sofortpro-
gramme fiir Gebdude und Verkehr vom 13.07.2022, abrufbar unter: h
ttps:/[www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/sofortp
rogramme-klimaschutz-gebaeude-verkehr-2061972 (14.07.2022).

75 BUND/Der Parititische, Aufbruch fiir sozial gerechte Gebiudewende
verpasst! Bewertung des Klima-Sofortprogramms fiir den Gebaude-
sektor durch den Parititischen Gesamtverband und den BUND, Berlin
2022.

76 Hierzu bereits Rath/Ekardt, ZNER 2021, 12 ff.

77 BMWK/BMWSB, Sofortprogramm gemiB § 8 Abs. 1 KSG fiir den
Sektor Gebiude, Berlin 2022, S.8, abrufbar unter: https://www.bm
wk.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/2207 13-bmwk-bmwsb-sofortpr
ogramm.pdf?__blob=publicationFileétv=6 (14.07.2022).

78 BR-Drs.315/22, S. 104 ff.

79 BegriBend auch BDEW, Pressestatement - BDEW zum Osterpaket
vom 07.07.2022, abrufbar unter: https://www.bdew.de/energie/bde
w-zum-osterpaket/ (13.07.2022); zur Neuregelung auch BMWK,
Uberblickspapier: Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Ener-
gien und Erweiterung der VorsorgemafBnahmen vom 08.07.2022,
Berlin 2022, S. 8.

80 Vgl. BT-Drs. 20/2594, S. 12 ff.; BMWK, Bundesregierung wappnet sich

Um sich weiter fiir den Winter zu wappnen und einer Geféhr-
dung der Versorgungssicherheit durch verminderte russische
Gaslieferungen entgegenzuwirken, legte das BMWK am
21.07.2022 auBlerdem ein Energiesicherungspaket vor. Die da-
rin enthaltenen MaBnahmen sollen nun Schritt fiir Schritt
rechtlich umgesetzt werden. Die Gasspeicher sollen in diesem
Wege bis November 2022 einen Fiillstand von 959% erreichen.
GemiB einer Verordnung auf Basis des Ersatzkraftwerkebe-
reithaltungsgesetzes konnen auBerdem Steinkohlekraftwerke
befristet an den Markt zuriickkehren, um so den Verbrauch
von Erdgas in der Stromerzeugung moglichst gering zu halten.
Im Wege des Energiesicherungspakets soll nun auch die Riick-
kehr der Braunkohlereserve an den Strommarkt ermdéglicht
werden, wobei diese durch eine noch zu erlassende Gasein-
sparverordnung flankiert werden soll, um die unnétige Ver-
stromung von Erdgas zu verhindern. Das eine wie das andere
ist indes aus Klimaschutzperspektive kein dauerhaft gangbarer
Weg. Immerhin sieht das Energiesicherungspaket jedoch auch
einen stirkeren Einsatz von erneuerbaren Energien zur Uber-
windung der Gasknappheit vor, wie immer dies jenseits des
Osterpakets und der GEG-Reform konkret geschehen soll.
Auch zusitzliche EnergieeffizienzmaBnahmen auf Basis des
§ 30 des novellierten EnSiG befinden sich in Planung. Einer-
seits wird ein Gasauktionsmodell eingefiihrt, wobei Lieferan-
ten Gasmengen auf einer Aktionsplattform bereitstellen kon-
nen, die bei Gasengpéssen von der Marktgebietsverantwort-
lichen im deutschen Gasmarkt Trading Hub Europe (THE) ab-
gerufen werden kénnen. Weitere EnergieeffizienzmaBnahmen
betreffen Betriebe, 6ffentliche Gebidude und Wohngebéude. So
soll etwa fiir Gebdude mit zentraler Warmeversorgung der
Austausch ineffizienter, ungesteuerter Heizungspumpen ver-
bindlich werden, in 6ffentlichen Gebduden sollen bestimmte
Bereiche, in denen man sich nicht lange aufhélt, unter be-
stimmten Bedingungen nicht beheizt werden und die Behei-
zung privater Pools wihrend der Heizperiode untersagt wer-
den.®!

G. Ausblick: EU-rechtliche Klimawende und Ener-
giesicherheit

In der Summe besteht nach alledem kein Anlass, den aktuel-
len deutschen Energierechtsreformen eine andere Beurteilung
zu geben, als dies im urspriinglichen Osterpaket-Aufsatz ge-
schehen ist. Fiir die rechtsverbindliche 1,5-Grad-Grenze blei-
ben die Bemiihungen trotz aller nach vorne weisenden As-
pekte letztlich nicht ausreichend, wobei bereits deutlich wur-
de, dass damit neben den volkerrechtlichen auch die klima-
verfassungsrechtlichen Vorgaben verletzt werden.®” Es wurde
an anderer Stelle® allerdings bereits aufgezeigt, dass im Lich-
te der Faktenlage und der verfassungsrechtlichen Verpflich-
tung zu deren Beriicksichtigung ein Bemiihen Deutschlands
um eine primir (aus diversen Griinden wirksamere) europii-
sche Klimaschutz-Lésung geschuldet ist, und zwar insbeson-
dere in Gestalt eines Emissionshandels, der im Vergleich zu
den Fit-for-55-Vorschldgen der EU-Kommission noch deut-
lich ambitionierter gestaltet wird. Insofern fillt zum Ab-

weiter fiir eine Zuspitzung der Lage auf den Energiemérkten: Bundes-
kabinett beschlie3t Anpassung des Energiesicherungsgesetzes, Presse-
mitteilung vom 05.07.2022, abrufbar unter: https://www.bmwk.de/Re
daktion/DE/Pressemitteilungen/2022/07/20220705-bundesregierung-
wappnet-sich-weiter-fur-eine-zuspit-zung-der-lage-auf-den-energie
markten.html (15.07.2022).

81 BMWEK, Energiesicherungspaket: Weitere Starkung der Vorsorge, Ber-
lin 2022.

82 Vgl. Hennig/Ekardt u.a., ZNER 2022, 195 ff.; Ekardt/Barenwaldt/
Heyl, Environments 2022, i. E.; Ekardt, Sustainability: Transformati-
on, Governance, Ethics, Law, Dordrecht 2019, Ch. 3.

83 Vgl. Hennig/Ekardt u.a., ZNER 2022, 195 ff., Ekardt, Sustainability,
Ch. 4.
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schluss der Blick auf den aktuellen Stand der EU-energie-
rechtlichen Reformbemiihungen, die wiederum parallel den
Klimaschutz und die Reaktion auf den Ukraine-Krieg zur
Grundlage haben.

Nach einer teilweisen Ablehnung der Vorschlige fiir eine
Uberarbeitung des EU-Emissionshandel im Strombereich so-
wie einer Ausweitung des Zertifikathandels auf die Sektoren
Gebdude wund Verkehr durch das EU-Parlament am
08.06.2022 folgte eine Zuriickverweisung der Vorschldge an
den Umweltausschuss. Am 22.06.2022 wurde erneut abge-
stimmt, und die Vorschldge zur Anpassung des Emissionshan-
dels wurden weitgehend angenommen. Die Emissionen im bis-
herigen ETS 1 sollen nunmehr bis 2030 um 63 9% im Vergleich
zum Jahr 2005 reduziert werden. Vorher betrug das Redukti-
onsziel lediglich 43%. Beginnend im Jahr 2027 soll die Zu-
teilung freier Zertifikate im ETS 1 bis zum Jahr 2032 auslau-
fen. Die Zuteilung freier Zertifikate an die Industrie war eine
der groBen Schwachstellen des bisherigen ETS.** Der lineare
Reduktionsfaktor soll ab 2024 schrittweise auf bis zu 4,6%
angehoben werden. Auch ein CO,-Grenzausgleichsmechanis-
mus wird geschaffen, der ab 2030 in allen Sektoren greifen
soll. Es wird ferner ein separater ETS 2 fiir die Sektoren Ge-
bdude und Verkehr geschaffen, wobei privater Autoverkehr
und Gebdude nicht vor 2029 in diesen Emissionshandel ein-
bezogen werden sollen. Auch einem sozialen Klimafonds zum
Ausgleich von Nachteilen durch den neuen Emissionshandel
hat das EU-Parlament zugestimmt.?* In ihren Ansitzen sind
die Anderungen des ETS1 sowie die Einfiihrung des ETS2 zwar
ein Schritt nach vorn, weil das System verbreitert und zugleich
vom Cap her ambitionierter wird. Letztlich geht der Kompro-
miss, der im EU-Parlament gefunden wurde, jedoch nicht weit
genug, um mit einem 1,5-Grad-Pfad vereinbar zu sein®: Null-
emissionen miissten zeitnah und nicht 2050 erreicht werden,
es miissten konsequent die Altzertifikate gestrichen werden
und Schlupflécher etwa beziiglich des internationalen Kohlen-
stoffmarktes geschlossen werden, und es miisste ein weiterer
ETS fiir tierische Produkte auf der Ebene von Schlachthéfen
und Molkereien etabliert werden.

Konterkariert werden kénnte der neue Emissionshandel auBer-
dem durch den REPowerEU-Plan der EU-Kommission, der be-
reits im Mai 2022 bekanntgemacht wurde.®” Gemif der Kom-
mission soll durch REPowerEU die européische Abhédngigkeit
von fossilen Brennstoffen aus Russland rasch verringert wer-
den, indem der Ubergang zu sauberen Energien beschleunigt
wird und die Widerstandsfahigkeit des Energiesystems ge-
starkt wird. REPowerEU setzt die Umsetzung der im Fit-for-
55-Paket aus dem Jahr 2021 geplanten MaBnahmen voraus.®®
REPowerEU enthilt zahlreiche MaBnahmen zur Energieeffi-
zienz, der Beschleunigung der Energiewende und der Diversi-
fizierung der Energieeinfuhr. Dabei wird bereits von amtlicher

84 Hierzu bereits Rath/Ekardt, KlimR 2022, 171 ff.

85 EU-Parlament, Climate change: Parliament pushes for faster EU ac-
tion and energy independence, Pressemeldung vom 22.06.2022, ab-
rufbar unter: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/2
0220616IPR33219/climate-change-parliament-pushes-for-faster-eu-
action-and-energy-independence#:~:text=The%20Emissions%20Tra
ding%?20System%?20(ETS,and%20t0%20end%20by%202032
(18.07.2022); EU-Parlament, Fit for 55 in 2030: Parliament wants a
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Seite vermerkt, dass nur rund ein Zehntel der kalkulierten
Kosten als von der EU selbst beizusteuern eingestuft werden.®
Auswirkungen auf den neuen Emissionshandel konnte der RE-
PowerEU-Plan haben, wenn - wie von der Kommission vor-
geschlagen - eine Finanzierung tiber den Verkauf von Zerti-
fikaten aus der Markstabilititsreserve (MSR) des ETS1 vorge-
nommen wiirde. Denn diese Zertifikate wurden in die MSR
aufgenommen, um wenigstens in begrenztem Umfang die Alt-
zertifikate zu reduzieren. Uberdies miisste im Rahmen von
REPowerEU zwingend auf die Investition in LNG-Terminals
oder weitere Gasinfrastruktur verzichtet werden; Einnahmen
aus dem Emissionshandel in weitere fossile Energietrager zu
investieren, wiare dem Ziel des Emissionshandels diametral
entgegengesetzt.

Dazu ergeben sich weitere aktuelle Entwicklungen. Passend
zum deutschen Energiesicherungspaket ist auf EU-Ebene am
26.07.2022 ein Gasnotfallplan beschlossen worden. Der EU-
weite Gasverbrauch soll durch diesen Plan zwischen dem
01.08.2022 und dem 31.03.2023 um 15% im Vergleich zu
den fiinf vorangegangenen Jahren im selben Zeitraum redu-
ziert werden. Dieses Ziel ist jedoch bisher freiwillig. Nur unter
Einhaltung erheblicher Hiirden kann EU-weit ein Sparzwang
beschlossen werden. Uberdies gelten zahlreiche Ausnahmen
fir mehrere Mitgliedstaaten. Deutschland wird aufgrund sei-
ner energieintensiven Industrie, gemessen an dem Plan, mehr
als 20% sparen miissen.”® Dies konnte auch klimapolitisch
einen Fortschritt bedeuten, was jedoch dann nicht der Fall
wire, wenn stattdessen andere fossile Energietrager aktiviert
wiirden.

Es bleibt nach alledem - wie nunmehr durch die Einbezie-
hung von LNG und Gebiduden stirker akzentuiert und an-
hand der Modifikationen im Gesetzgebungsverfahren iiber-
priift werden konnte - bei dem grundséatzlichen Befund, dass
energierechtlich (national und europiisch) gerade einiges in
die richtige Richtung geht und dies doch nicht fiir das Paris-
Ziel ausreicht. Das Osterpaket erscheint vordergriindig der
radikale Auftakt flir eine rasche Energiewende zu sein. Die
Stromproduktion, um die es im Paket letztlich geht, ist jedoch
nur ein Sektor. Die Bereiche Industrie, Verkehr und Landwirt-
schaft werden vernachlissigt, und fiir Gebdude reichen die
Vorschldge nicht aus. Die rechtsverbindliche Pariser 1,5-
Grad-Grenze aus Art.2 Abs. 1 PA®! verlangt zeitnah null fos-
sile Brennstoffe in allen Sektoren und zudem eine stark re-
duzierte Nutztierhaltung.’> Der Weg dorthin erfordert weitere
Anstrengungen - besonders auf EU-Ebene. Und er erfordert
es, kontraproduktive Pfade wie einen LNG-Markthochlauf
konsequent zu unterlassen.
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